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Uvod 

 

UtvrĽivanje pravaca buduĺeg razvoja nezaobilazan je segment aktivnog upravljanja 

lokalnom zajednicom. Sistemskim odreĽivanjem razvojnih ciljeva po odgovarajuĺim 

podruļjima te njihovom razradom na odgovarajuĺe segmente ï prioritete s pripadajuĺim 

mjerama jasno se utvrĽuju aktivnosti usmjerene na postizanje vizije kao ģeljene slike 

buduĺeg stanja jedinice lokalne samouprave. Savremena druġtveno-politiļka i ekonomska 

kretanja dovode do novog pristupa posticanju regionalnog razvoja kod kojeg je veĺi 

naglasak stavljen na odobravanje sredstava po kriteriju kvalitete projekata koji za cilj 

imaju unapreĽenje stanja na odreĽenom razvojnom podruļju. Navedeno je posebno 

istaknuto na nivou Evropske unije kojoj se u buduĺnosti planira pridruģiti i Bosna i 

Hercegovina. Razliļiti programi pomoĺi Evropske unije sastavni su dio aktivne 

regionalne politike kojom se nastoje smanjiti socijalne i ekonomske razlike meĽu 

pojedinim regijama. Aplikacijom projekata za dobivanje sredstava iz programa pomoĺi, 

jedinice lokalne samouprave u saradnji sa nevladinim organizacijama, nauļno-

obrazovnim institucijama i udruģenjima, ali i s jedinicama i organizacijama iz zemalja 

ļlanica Evropske unije mogu osigurati sredstva za realizaciju odreĽenih projekata. Jedna 

od pretpostavki uspjeġne aplikacije na navedene programe jest i postojanje strategije 

razvoja u okviru koje se odreĽuju glavna razvojna podruļja s odgovarajuĺim ciljevima. 

Svjesni potrebe za kvalitetnim upravljanjem razvojem koji ĺe osigurati odrģivost i 

unapreĽenje stanja zateļenih resursa, menadģement lokalne samouprave u saradnji sa 

misijom  OSCE-a u BiH  pristupio je izradi Strategije razvoja Opĺine Teoļak kao 

strateġkog dokumenta kojim bi se odredili glavni pravci razvoja Opĺine za razdoblje od 

2012. do 2017. godine. U izradi strategije, uz nositelje izvrġne vlasti Opĺine te Tima za 

izradu Strategije razvoja opĺine imenovanog od strane OV-a  uļestvovali su i sudionici iz 

razliļitih  razvojnih podruļja. TakoĽe sveobuhvatnu pomoĺ smo dobili od Misije OSCE-a 

za BiH, kancelarja u Tuzli, kroz njihov angaģman i angaģman struļnih konsultanata za 

oblast strateġkog planiranja. Prilikom izrade dokumenta primijenjena je metodologija 

koja se temelji na interdisciplinarnom i cjelovitom pristupu razmatranja strateġkih 

pravaca razvoja pri ļemu je naroļita paģnja usmjerena na ukljuļivanje ġirokog kruga 

sudionika iz pojedinih razvojnih podruļja kako bi se ġto realnije obuhvatilo postojeĺe 

stanje i problemi te utvrdili strateġki razvojni pravci ļija je realizacija realna i ostvariva. 

Strategija razvoja Opĺine Teoļak, kao strateġki dokument koji predstavlja okvir i 

smjernice njezinog buduĺeg razvoja, zapoļinje osnovnom ï strukturnom analizom 

postojeĺeg stanja u okviru ļega su iscrpno analizirani resursi po slijedeĺim razvojnim 

podruļjima: 

1. Geografija, prirodni resursi, okoliġ i prostor; 

2. Demografska obiljeģja; 

3. Komunalna infrastruktura; 

4. Privreda i 

5. Socijalni sektor 

U okviru navedenih razvojnih podruļja, uz usku saradnju sa sudionicima te na osnovu  

analize dostupnih informacija, istaknuta su sva relevantna razvojna obiljeģja, problemi i 

potrebe Opĺine Teoļak ļime je stvoreno polaziġte za provoĽenje tzv. SWOT analize koja 

obuhvaĺa analizu razvojnih snaga i slabosti te moguĺnosti i prijetnji iz okruģenja, a koje 

ļine temelj donoġenja vizije, strateġkih razvojnih ciljeva, prioriteta i na kraju konkretnih 
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mjera-projekata. Srediġnji dio dokumenta obuhvaĺa razvojnu strategiju u okviru koje je 

izraĽena SWOT matrica te definisana vizija koja ĺe se ostvariti realizacijom pet 

strateġkihrazvojnih ciljeva podijeljenih na odgovarajuĺa prioritetna podruļja s 

pripadajuĺim mjerama-projektima. U posljednjem dijelu Strategije razvoja Opĺine 

Teoļak globalno je razraĽen naļin njenog provoĽenja te su navedene razliļite 

moguĺnosti financiranja razvojnih programa. 

 

1. Kantonalni  razvoj i regionalna politika 

 

Razvoj svakog podruļja ne dogaĽa se u izolaciji te je prepoznavanje i uvaģavanje 

karakteristika ġireg okruģenja od vaģnosti za donoġenje planskih dokumenata i strategija 

razvoja. Viġi i ġiri planski dokument relevantan za strategiju razvoja Opĺine Teoļak je 

svakako Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008-2013. Strategija razvoja TK je 

strateġki dokument koji na sveobuhvatan i cjelovit naļin definira razvoj Tuzlanskog 

kantona. U njoj se analizira i odreĽuje vizija kantona, strateġki ciljevi, prioriteti i mjere 

koji ļine okvir za realizaciju razvojnih projekata koji su nositelji kantonalnog razvoja. 

Ovim programom utvrĽene su osnove za izradu detaljnijih strateġkih programa lokalnih 

zajednica kojima ĺe se, uzimajuĺi u obzir njihove specifiļnosti, utvrditi konkretne 

razvojne mjere. Strategija razvoja TK-a  je izraĽena prema modernoj metodologiji, a 

sadrģava sljedeĺe: 

- Socio-ekonomsku analizu stanja na podruļju TK 

- SWOT analizu; 

- Viziju 

- Strateġke ciljeve 

- Razvojne programe, projekte i generalni plan implementacije 

- Sistem praĺenja, monitoringa i evaluacija 

 

Iako je 2013. kraj planskog perioda Strategije razvoja TK postavljen je okvir koji daje 

smjernice opĺinama TK, kakvi projekti su prihvatljivi za financiranje iz sredstava 

Evropske unije, drģavnih institucija i fondova, vlastitih sredstava kantona te privatnih 

ulagaļa. Na taj naļin omoguĺuje usuglaġavanje projekata na svim nivoima vlasti i 

njihovu efikasniju provedbu. Na temelju provedene osnovne analize i analize razvojnih 

snaga, slabosti, moguĺnosti i prijetnji za podruļja demografije i trģiġta rada, industrije, 

graĽevinarstva, energetike, trgovine, turizma, finansijske usluge, mala i srednja 

preduzeĺa (SME), poljoprivreda i proizvodnja hrane, ekonomska struktura i razvoj, 

prostorni razvoj, obrazovanje i istraģivanje i socijalnog razvoja definisana je razvojna 

vizija  Tuzlanskog kantona  i pet strateġkih ciljeva. 

Definisana razvojna vizija TK glasi: 

Tuzlanski kanton je otvorena, ekonomski i druġtveno dinamiļna evropska regija, 

koja na prepoznatljiv naļin u okviru Bosne i Hercegovine i ġireg okruģenja, 

osigurava ekonomsku, kulturnu i socijalnu atraktivnost, razvoj i kvalitetu ģivota za 

svoje graĽane i ljude koji u njemu borave, investiraju i stvaraju.  

Vizija ĺe se nastojati ostvariti usklaĽenom realizacijom slijedeĺih strateġkih ciljeva: 

Strateġki cilj 1: Ubrzanje ekonomskog razvoja, 

Strateġki cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i unapreĽenje kvaliteta ģivota, 
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Strateġki cilj 3: GraĽenje prepoznatljivog identiteta i promocije TK u BiH i 

   okruģenju 

Strateġki cilj 4: Postizanje uravnoteģenog i odrģivog razvoja na TK. 

Strateġki cilj 5: Postizanje druġtvenog konsenzusa i jaļanja institucionalnih   

                          kapaciteta za razvoj TK 

 

Ovako definirana vizija i strateġki ciljevi, koji se ostvaruju putem utvrĽivanja prioriteta, 

mjera i u konaļnici konkretnih projekata, osnova su za formiranje strategija razvoja na 

nivou opĺina uvaģavajuĺi specifiļnosti svake ponaosob. 

 

 

2. Osnovna analiza Opĺine Teoļak 

 

Osnovnom analizom Opĺine Teoļak razraĽuju se postojeĺa stanja, problemi i  potrebe na 

podruļju Opĺine te utvrĽuju novi trendovi koji ĺe u znaļajnoj mjeri oblikovati njezin 

buduĺi razvoj u kontekstu razvoja Tuzlanskog kantona kao i ġire regije. Navedeni 

elementi strukturirani su po slijedeĺim razvojnim podruļjima: 

1. Geografija, prirodni resursi, okoliġ i prostor; 

2. Demografska obiljeģja; 

3. Komunalna infrastruktura; 

4. Privreda i 

5. Socijalni sektor 
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2.1 Geografija, prirodni resursi, okoliġ i prostor 

2.1.1 Geografska obiljeģja 

Opĺina Teoļak zauzima povrġinu od 30,85 km
2 
i obuhvaĺa ġest Mjesnih zajednica: 

Centar, Snijeģnica, Jasikovac, Husejnoviĺi, Stari Teoļak-Tursanovo Brdo i Bilaliĺi-

Uzanoviĺi. 

 

Tabela 1: Naselja u mjesnim zajednicama 

MZ  Naselja-Zaseoci 

Centar Mrazoviĺi, Rudine,  Bektaġi, Krstac, Ġahiĺi, Prisoje, 

Jukanoviĺi, Omeroviĺi i Dolovi 

Snijeģnica Snijeģnica, Here, Nikoliĺi i Sariĺi 

Jasikovac Jasikovac, Salkanoviĺi, Ogorelica, Poġajtovac 

Husejnoviĺi Husejnoviĺi, Softiĺi, Oglavci 

Stari Teoļak-Tursanovo Brdo Stari Teoļak, Brane i Tursanovo Brdo 

Bilaliĺi-Uzunoviĺi Bilaliĺi, Uzunoviĺi i Beġiĺi 

 

Smjeġtena u sjeveroistoļnom dijelu BiH, na obroncima planine Majevice. Opĺina Teoļak 

graniļi sa Opĺinom Sapna iz FBiH i Lopare, Ugljevik i Zvornik iz RS-a. Opĺinu 

karakteriġe brdovit reljef nadmorske visine od 300 mnm (Jasikovac) do 675 mnm 

(Praznitorba). Na podruļju Opĺine vlada umjereno-kontinentalna klima sa jasno izraģena 

ļetiri godiġnja doba. Prosjeļna temperatura je 10
o
C, minimalna od -20 i maksimalna do 

40
o
C. Godiġnja koliļina padavina iznosi 964 mm a najveĺe koliļine su u periodu april-

maj. 

Najznaļajnija vodena povrġina u opĺini je vjeġtaļko jezero ñSnijeģnicaò, te rijeļica 

Brazva i Matuġa koje se ulivaju u jezero i rijeka Janja na granici sa  Opĺinom Lopare na 

zapadu Opĺine,  i rijeļica Tavna na istoku. 

 

2.1.2 Prirodni resursi 

 

Poljoprivreda predstavlja jednu od djelatnosti za koju sigurno postoje dobri preduslovi 

daljeg razvoja. Od ukupne povrġine Opĺine Teoļak, poljoprivredna zemljiġta ļine preko 

30% prostora i predstavljaju dobar potencijal za razvoj i zapoġljavanje jednog dijela 

stanovniġtva. Prirodni faktori osiguravaju preduslove za uzgoj povrtlarskih, krmnih i 

voĺarskih kultura  

 

Tabela 2: Kategorija zemljiġta 

Kategorija zemljiġta 

Povrġine, ha 

Prema katastru Stanje 
31.5.2011.

1 

1 Oranice, baġte/vrtovi 1367,7 1218 

2 Voĺnjaci 539 240 

3 Livade 31,7 20 

                                                 
1
 Razlika je zbog toga ġto je dio teritorije koji se vode u opĺinskom katastru nisu u sastavu opĺine Teoļak zbog uspostvljene dejtonske   

   linije 
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4 Paġnjaci 119,1 37 

5 Poljoprivredna povrġina (1-4) 2057,5 1515 

6 Ġumsko zemljiġte 905,1 800 

7 Neplodno zemljiġte 363,5 230
2
 

8 Ukupna (6-7) 1268,6 1030 

9 Ukupno (1-8) 3326,1 2545 

 

Rascjepkanost poljoprivrednog zemljiġta i mala imanja osnovna su osobina 

poljoprivrednih gazdinstava. Od ukupno koriġtenog poljoprivrednog zemljiġta na ovom 

podruļju najznaļajnije su oranice, slijede voĺnaci, zatim livade i paġnjaci. U ostalom 

zemljiġtu najveĺi dio ļine ġume te neplodna zemljiġta. 

 

Tabela 3: Prirodni resursi-analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe 

Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Slaba iskoriġtenost 

poljoprivrednog zemljiġta  

-Veliļina i usitnjenost 

zemljiġnih posjeda 

ograniļavajuĺi je faktor 

snaģnijeg razvoja 

poljoprivrede  

-Nedovoljna valorizacija 

prirodnih resursa za 

privredne namjene  

-Naruġen prirodni reljef u 

pojedinim predjelima 

opĺine (Ġtirac, Gradac). 

-Nepostojanje strategije 

uravnoteģenog i odrģivog 

koriġtenja postojeĺih 

prirodnih resursa  

-Nekvalitetna valorizacija 

ġumskog prostora 

-Sistemsko  pristup izradi 

plana i programa odrģivog 

razvoja poljoprivrede 

Opĺine Teoļak  

-Uspostava sistemskog 

upravljanja poljoprivrednim 

zemljiġtem u cilju njegove 

valorizacije  

-Bolja valorizacija 

prirodnih resursa u 

privredne namjene vodeĺi 

raļuna o odrģivom razvoju  

-Kvalitetnija valorizacija 

prirodnih resursa u 

turistiļke namjene  

-Kvalitetnija  valorizacija 

ġumskog prostora s 

pripadajuĺim ģivotinjskim 

svijetom 

-Ravnomjerniji razvoj 

-Priprema strategija 

dugoroļnog odrģivog 

koriġtenja resursa (npr. 

mineralni resursi, staviti 

zaġtiĺena podruļja (i 

prirodna i  kulturna) u 

funkciju razvoja 

-Naglasiti vaģnost okoliġa 

kao  osnovne komparativne 

prednosti i kljuļnog 

elementa u izboru 

Tuzlanskog kantona za  

turistiļko odrediġte Jezero 

Snijeģnica  

-Pripremiti ponude 

zaġtiĺenih prirodnih  

podruļja za potrebe turizma 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 Ġtirac i Kamenjak (Prisoje) 
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 2.1.2.1. Okoliġ 

 

Balansiran razvoj i zaġtita okoliġa jedan je od ciljeva prostornog razvoja Tuzlanskog 

kantona. Imajuĺi u vidu prirodna obiljeģja i resurse Opĺine Teoļak, meĽu 

najrelevantnijim podruļjima zaġtite okoliġa spadaju zaġtita vode, ġume, zraka, tla te 

kulturne baġtine. Jedno od najznaļajnijih prirodnih resursa opĺine koje treba zaġtiti je 

voda, odnosno jezero Snijeģnica. Otpadna voda na podruļju Opĺine Teoļak potjeļe 

prvenstveno od ispuġtanja voda iz domaĺinstva, privrednih subjekata i od ispiranja divljih 

deponija otpada te herbicida i pesticida sa poljoprivrednih povrġina. Na prostoru Opĺine 

Teoļak nema organiziranog praĺenja  kvaliteta zraka, te se obzirom na njezin poloģaj 

mogu uzeti u obzir podaci iz stanice sa susjednih opĺina/opġtina. Znaļajan uticaj na 

kvalitet zraka na podruļju opĺine ima obliģnja TE Ugljevik ali ozbiljnija analiza nije 

raĽena. TakoĽe projekat Ministarstva prostornog ureĽenja praĺenja kvalitete zraka sa 

mobilnim stanicama nije relavantan jer je oprema bivala postavljena (oba puta) uz 

kotlovnicu zgrade opĺinske uprave u grejnoj sezoni. Kvaliteta tla prema stepenu 

zagaĽenja moģe se ocijeniti zadovoljavajuĺom s obzirom na nizak nivo upotrebe 

sredstava za zaġtitu bilja i umjetnih gnojiva ġto svakako predstavlja glavni faktor razvoja 

danas profitabilne ekoloġke poljoprivredne proizvodnje. 

 

Tabela 4: Okoliġ-analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe 

Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Nepostojeĺi sistem 

odvodnje otpadnih i 

oborinskih voda  

-Postojanje divljih 

odlagaliġta otpada  

-Potencijalna opasnost od 

zagaĽenja na podruļju 

poljoprivrednih povrġina  

-Nedovoljna osvijeġtenost 

stanovniġtva u pogledu 

zaġtite okoliġa 

-Postojanje potencijalno 

opasnih podruļja gdje su 

moguĺa kliziġta 

-Nedovoljno praĺenje 

stepena zagaĽenosti 

-Potencijalna opasnost od 

zagaĽenja zbog blizine TE 

Ugljevik 

-Izgradnja efikasnog 

kanalizacijskog sistema i 

sistema za proļiġĺavanje 

otpadnih voda 

-Sanacija divljih deponija 

otpada 

-UvoĽenje mjera za 

spreļavanje ponovnog 

nastanka divljih odlagaliġta 

otpada 

-Oļuvanje kvalitete voda na 

podruļju Opĺine 

-Osvjeġĺivanje stanovniġtva 

o vaģnosti svih vrsta 

oneļiġĺenja putem 

edukativnih akcija  

-Uspostava sistema 

praĺenja kvalitete voda i 

zraka 

-Uspostava nadzora nad 

provoĽenjem odredbi iz 

prostornih planova 

-Izrada planske 

-Saļuvati i zaġtititi od 

oneļiġĺenja resurse vode 

koji se mogu koristiti kao 

osnova za 

vodosnabdjevanje 

-Donijeti Kantonalni plan 

zaġtite voda 

-Izgraditi efikasan 

sistemodvodnje otpadnih 

voda 

-Izraditi Prostorni plan 

opĺine i urbanistiļke 

planove za sva naselja i 

izdvojena graĽevinska 

podruļja 

-Izraditi kartu kliziġta na 

podruļju Kantona i 

uvaģavati je pri odreĽivanju 

naļina koriġtenja zemljiġta. 

-Posticanje ekoloġke 

poljoprivrede 

-Ļiġĺenje divljih odlagaliġta 

i uvoĽenje mjera za 
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dokumentacije svih nivoa 

-Posticanje ekoloġke 

poljoprivredne proizvodnje 

-UreĽenje odlagaliġta 

graĽevinskog otpada 

-Oļuvanje bioraznolikosti 

-Odrģavanje i oļuvanje 

ġumskih povrġina 

-Posticanje uvoĽenja ļistih 

tehnologija 

-Oļuvanje kvalitete 

zraka,tla i voda donoġenjem 

i provedbom odgovarajuĺih 

propisa 

-Postavljanje ekoloġke 

rasvjete 

-Iskoriġtavanje dostupnih 

sredstava iz razliļitih 

fondova za zaġtitu okoliġa 

spreļavanje njihovog 

ponovnog nastanka 

-Poticati uvoĽenje ļiġĺih 

tehnologija kod glavnih 

oneļiġĺivaļa te i kod svih 

subjekata kod kojih postoji 

moguĺnost poboljġanja 

stanja 

-Odrģavati i poveĺavati 

povrġine pod ġumama 

-Poboljġati javni prijevoz 

-Dopuniti kantonalnu 

mreģu praĺenja kvaliteta 

zraka 

-Izrada i provedba 

akcionih planova te 

planova upravljanja za 

sve zaġtiĺene dijelove 

-Staviti zaġtiĺena podruļja 

u funkciju upravljanja 
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 2.1.2.2. Prostorno ureĽenje 

 

 
 

Opĺina Teoļak ne posjeduje prostorno-plansku dokumentaciju ġto predstavlja jednu od 

osnovnih koļnica njenog brģeg razvoja. Iako je bilo pokuġaja za izradu planske 

dokumentacije za pojedine dijelove opĺine, opĺinska uprava trenutno nema nikakvih 

prostornih, urbanistiļkih ili drugih dokumenata kojima je definisano iskoriġtavanje 

prostora. Zbog ovakvog ili sliļnog stanja u TK, Skupġtina TK je donijela odreĽena 

Zakonska rijeġenja koja obavezuju sve opĺine TK (koje nemaju) da do kraja 2012. godine 

donesu odgovajuĺe prostorno-planske dokumente. Opĺinska uprava zahtjeve za 

graĽevinskom dokumentacijom trenutno rijeġava pomoĺu Urbanistiļke komisije koju je 

imenovalo OV i ovakav naļin rada je moguĺ do kraja 2012. godine. 

Osnova za prostorno ureĽenje je sadrģana u Prostornom planu za podruļje Tuzlanskog 

kantona 2005-2025. i donoġenjem opĺinskog Prostornog plana rijeġit ĺe se ļitav niz 

dilema i problema vezanih za koriġtenje prostora. 

 

2.1.2.3. Demografska obiljeģja 

 

Osnovni faktor razvoja svake sredine, sa svojim obiljeģjima i aktivnostima ļini 

stanovniġtvo. Na podruļju opĺine Teoļak koje obuhvaĺa ġest MZ sa pripadajuĺim 

naseljima prema zadnjem popisu stanovniġtva iz 1991. godine prebivalo je 7792 

stanovnika, odnosno 23 % od tadaġnje opġtine Ugljevik. Od tog perioda broj stanovnika 

je varirao u zavisnosti od vremena i dogaĽaja koji su pratili ovaj prostor, a znaļajan 
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porast se desio po izbijanju ratnih dejstava kada su mjeġtani iz naselja Trnova, Janjari, 

Atmaļiĺi i Glinja, bjeģeĺi pred neprijateljem izbjegli u Teoļak.Procjena je da danas na 

podruļju koje obuhvata opĺina Teoļak ģivi oko 7390 stanovnika. 

Najveĺa MZ je MZ Centar koja je ujedno i opĺinsko sjediġte. 

 

Tabela 5. Broj stanovnika po MZ-ima 

MZ  Broj stanovnika 

Centar 2105 

Snijeģnica 1573 

Jasikovac 1118 

Husejnoviĺi 726 

Stari Teoļak-Tursunovo Brdo 906 

Bilaliĺi-Uzunoviĺi 962 

 

 

Tabela 6. Starosna struktura stanovniġtva
3
 

Ukupno 0-14 15-64 65 i viġe 

7390 1525 4889 976 

0
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0-14 15-64 ср ƛ ǾƛǑŜ

Sastav stanovniġtva prema dobi ponajviġe je posljedica druġtveno ekonomskih i politiļkih 

zbivanja u proġlosti. Prosjeļna starost stanovnika na podruļju Opĺine Teoļak iznosi 

37,15 godina i niģa je od prosjeka drģave koja se kreĺe na nivou od oko  40 godina. 

Gotovo 2/3 stanovniġtva Opĺine spada u dobnu skupinu od 15-64 godina starosti. Iako je 

stanje demografske structure bolje u odnosu na okruģenje prisutna je tendencija dalje 

depopulacije stanovniġtva ġto moģe negativno uticati na realizaciji utvrĽenih ciljeva i 

daljnjem privrednom i druġtvenom razvoju podruļja. Struktura stanovniġtva prema spolu 

ukazuje na podjednaki udio ģenskog i muġkog stanovniġtva, odnosno prema podacima 

Zavoda za statistiku FBiH u opĺini Teoļak je 50,48 populacije ģenskog spola. Prema 

podacima dobijenim od MZ-a na podruļju Opĺine Teoļak evidentirano je 1997 

                                                 
3
 Podaci Federalnog zavoda za statistiku 
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domaĺinstava prosjeļne veliļine od 4 ļlana. Obrazovna struktura stanovniġtva jedno je od 

najvaģnijih demografskih obiljeģja prilikom utvrĽivanja strategije razvoja. Prema 

dostupnim podacima Zavoda za zapoġljavanje obrazovna struktura osoba koje ļekaju 

posao je sljedeĺa: 

 

Tabela 7. Obrazovna struktura 

Struļna sprema Muġkarci  Ģene Ukupno 

VSS 14 13 27 

VĠS 0 0 0 

SSS 144 177 321 

NSS 0 0 0 

VKV  5 0 5 

KV 365 171 536 

PK 42 10 52 

NK 393 484 877 

UKUPNO 963 855 1818 

0 500 1000 1500 2000

aǳǑƪŀǊŎƛ 

¿ŜƴŜ

Ukupno UKUPNO

NK

PK

KV

VKV

NSS

SSS

±~{

VSS

 

Uzimajuĺi u obzir da stanja na Zavodu za zapoġljavanje oslikava opġte stanje, podaci 

jasno ukazuju na nezadovoljavajuĺu obrazovnu strukturu stanovniġtva koja moģe biti 

ozbiljna prepreka realizaciji utvrĽenih ciljeva i daljnjem privrednom i druġtvenom 

razvoju podruļja. Iz toga proizlazi nuģna potreba kako za formalnom tako i neformalnom 

edukacijom putem odgovarajuĺih programa posticanja obrazovanja stanovniġtva. 

 

Tabela 8. Stanovniġtvo - analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe 

Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Depopulacija prostora 

uslijed iseljavanja 

-Poveĺanje broja 

stanovnika utemeljeno na 

-Ravnomjerniji razvoj u 

prostoru ï posticanje 
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stanovniġtva 

-Nepovoljno prirodno 

kretanje stanovniġtva  

-Neodgovarajuĺa 

obrazovna struktura 

stanovniġtva 

-Odljev mladog 

visokoobrazovanog 

stanovniġtva s podruļja 

Opĺine Teoļak 

-Nepostojanje informacija 

obroju i strukturi 

stanovniġtva 

prirodnom prirastu i 

migraciji stanovniġtva  

-Posticanje gradnje i 

naseljavanja stanovniġtva 

sa stalnim boravkom u 

odreĽenim naseljima s 

ciljem spreļavanja 

njihovog nestajanja 

-Posticanje formalnog 

obrazovanja i 

prekvalifikacije u skladu sa 

potrebama privrede 

potrebama Opĺine 

-Izrada sistema posticanja 

stanogradnje 

razvoja u unutraġnjosti, 

-Kontinuirana i sistemska 

edukacija ljudskih resursa 

te stvaranje uslova za 

privlaļenje visokostruļnih 

kadrova iz domaĺeg (i 

stranog) okruģenja 

 

 

 

2.3 Komunalna infrastruktura  

 

Komunalnom infrastrukturom obuhvaĺene su djelatnosti s pripadajuĺim objektima i 

opremom koje pruģaju osnovu neometanog razvoja svih ostalih djelatnosti unutar lokalne 

zajednice. Komunalna infrastruktura Opĺine Teoļak odnosi se na slijedeĺa podruļja: 

1. Vodosnabdjevanje i kanalizacija, 

2. Putna infrastruktura, 

3. Energetiku, i 

4. Zbrinjavanje otpada. 

 

2.3.1 Vodosnabdjevanje i kanalizacija 

 

Na podruļju opĺine Teoļak najznaļajniji i najskuplji projekat koji je izveden u 

poslijeratnom periodu je svakako sistem vodosnabdjevana, koji ĺe pokrivati 98% svih 

naselja (osim Tursanova Brda koje je rijeġeno vlastitm vodosnabdjevanjem) u opĺini. 

Vodovod se snabdjeva sirovom vodom iz jezera Snijeģnica koja se transportnim 

cjevovodom od brane (prikljuļen na cjevovod MHE Snijeģnica) vodi do postrojenja za 

preradu pitke vode kapaciteta 18 l/s sa moguĺnosti proġirenja do 35 l/s. Trenutni kapacitet 

od 18 l/s je u potpunosti zadovoljavajuĺi a proġirenje je planirano za buduĺi porast 

stanovniġtva, odnosno daje i moguĺnost distribucije vode u naselja susjednih opĺina iz 

RS-a. Iz postrojenja za preradu ļista voda se potisnim 20 barskim cjevovodom pumpa u 

rezervoar ñSnijeģnicaò koji snabdjeva dio naselja Snijeģnica a dalje iz tog rezervoara 

voda se pumpa u rezervoar ñMehiĺiò za drugi dio naselja Snijeģnica i glavni rezervoar 

ñRudineò odakle se prirodnim padom snabdjeva centralni dio opĺine a dio se sa 

pumpnom stanicom ñHusejnoviĺiò pumpa u rezervoar ñDudiĺñ namjenen za snabdjevanje 

naselja na istoļnom dijelu Opĺine. 
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TakoĽe MZ, naselja i grupe graĽana posjeduju vlastite vodovode, koji su uglavnom 

nedovoljnog kapaciteta  i zastarjeli, bez prateĺe dokumentacije i kontrole te kao takvi su 

neodrģivi i nedovoljni za danaġnje potrebe domaĺinstva za vodom. 

Na podruļju Opĺine Teoļak ne postoji kanalizaciona mreģa, osim kanalizacionog 

kolektora ñSnijeģnicaò izgraĽenog za zaġtitu jezera, odnosno provoĽenje kanalizacije 

ispod brane ali bez pripadajuĺeg ureĽaja za preļiġĺavanje. TakoĽe trenutno je nejasno 

gazdovanje ovim kolektorom, kao i gazdovanje kanalizacijama koje su mjeġtani izgradili 

u proġlosti prema svojim potrebama ali bez adekvatnie graĽevinsko-tehniļke 

dokumentacije i samim tim veoma upitne u smislu njihove funkcionalnosti i ekoloġko-

sanitarne ispravnosti. TakoĽe jedan dio stanovniġtva problem kanalizacije rjeġava 

septiļkim jamama koje su upitne vodonepropusnosti. 

 

Tabela 9: Vodosnabdjevanje i kanalizacija - analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

Nepostojanje sistema za 

odvodnju i proļiġĺavanje 

otpadnih voda 

-Dovrġenje sekundarne 

mreģe u naseljima opĺine 

gdje ista ne postoji 

-Rekonstrukcija postojeĺeg 

vodovoda u naselju 

Tursanovo Brdo 

Trajno osigurana kvalitetna, 

zdravstveno ispravna voda 

za piĺe nacijelom podruļju 

Kantona 
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-Istraģivanje izdaġnosti 

izvora uz rijeku Tavnu        

-Izgradnja kanalizacije i 

pripadajuĺih ureĽaja za 

preļiġĺavanje  

-Provesti rekonstrukciju 

postojeĺe kanalizacione 

mreģe i izgraditi ureĽaje za 

preļiġĺavanje 

 

 

2.3.2 Energetska infrastruktura 

 

 
 

Niskonaponska elektroenergetska mreģa je na podruļju opĺine upotpunosti 

rekonstruisana te omoguĺava kvalitetnu distribuciju elektriļne energije. TakoĽe je 

izvrġena i rekonstrukcija visokonaponske mreģe, i relativno obezbjeĽuje neprekidno i 

kvalitetno napajanje ali zbog svoje konfiguracije tj. jednostranog napajanja iz FBiH 

prekog Tuzle-Kalesije-Sapne i zbog svoje duģine izloģena velikom uticaju prirodnih i 

drugih (ne)prilika i povremenih prekida u napajanju. 

Na podruļju opĺine Teoļak ne postoji plinska ili toplovodna infrastruktura. Upotreba 

plina kao energenta se svodi na koriġtenje u domaĺinstvima pomoĺu popularnih plinskih 

boca ñpropan-butanò, dok se zagrijevanje objekata uglavnom vrġi krutim gorivima (drvo i 
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ugalj). Iako je toplifikacija i plinovod trenutno daleka buduĺnost ipak bi bilo potrebno 

izvġiti analiza moguĺnosti realizacije ovih projekata, kao i objediniti i upotpuniti 

postojeĺa istraģivanja vezana za geotermalne izvore-energiju. 

Na podruļju Opĺine Teoļak moguĺe je iskoriġtavanje obnovljivih energetskih izvora i to 

ponajviġe energije vjetra i sunļeve energije koja bi svoju primjenu pronaġla u 

zagrijavanju vode i proizvodnji elektriļne energije ļime bi pripomogla smanjenju 

potroġnje elektriļne energije proizvedene na klasiļan naļin te smanjenju zagaĽivanja 

izazvanog izgaranjem krutih goriva. 

 

Tabela 10: Energetika - analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe 

Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Ograniļenje iskljuļivo na 

elektroenergetski sistem 

-Nepostojanje plinovoda      

- Nedovoljna iskoriġtenost 

obnovljivih izvoraenergije 

-Izrada studijskih analiza za 

moguĺnost toplifikacije i 

pinifikacije opĺine 

-Posticanje koriġtenja 

obnovljivih izvora energije 

-Zamjena relativno skupog 

energenta ekoloġki 

prihvatljivim i jeftinijim 

prirodnim plinom i 

obnovljivim izvorima 

energije 

-Plinifikacija-kantonalni 

projekat 

-Iskoristiti obnovljive 

izvore energije ï 

bioenergije, sunļeve 

energije, energije vjetra, 

hidroenergije i 

hidrotermalne energije za 

koje postoje potencijali        

-Poveĺati energetsku 

efikasnost ï uġteda energije 

bez smanjivanja kvaliteta 

usluge 

 

2.3.3 Saobraĺajni  infrastrukturni  sistem 

 

Saobraĺajni infrastrukturni sistem Opĺine Teoļak ukljuļuje cestovni saobraĺaj te 

telekomunikacijsku infrastrukturu. Opĺina Teoļak je naslonjena na magistralni put M-18 

koji povezuje Tuzlu (FBiH) i Bijeljinu (RS) sa kojim je centralni dio opĺine povezan 

Glavnom lokalnom saobraĺajnicom Janja-Centar-Numera-Prosjeka (8,5 km)  i djelom 

rgionalnog puta R-456 koji u duģini od 4 km prolazi kroz opĺinu na potezu Janja-

Snijeģnica-Rastoġnica, i koji je izgubio svoj regionalni karakter. Ostalu saobraĺajnu 

infrastrukturu ļine lokalni nekategorisani putevi ġirine od 3 do 5 m i koji su uglavnom 

asfaltirani i relativno u dobrom stanju. 
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Podruļje Opĺine Teoļak pokriveno je fiksnom i mobilnom telefonijom. U opĺini je 

izgraĽena podzemna kablovska ptt mreģa kojom su povezana sva naselja u opĺini, sa 

jednom fiksnom telefonskom centralom  kapaciteta 3000 brojeva preko koje se ostvaruje 

telefonski i internetski (ADSL) saobraĺaj ali zbog radiorelejne veze sa Tuzlom 

(Okresanica) brzina saobraĺaja ograniļena je kapacitetom te tehnologije tako da ne 

postoji moguĺnost uspostavljanja modernih IT usluga tipa internetske tv, telefonije i 

sliļno. Mobilna telefonija je ostvarena sistemom baznih stanica smjeġtenih na i izvan 

teritorija Opĺine i koje pokrivaju preko 95% teritorije. Najzastupljenija su dva operatera: 

BHtelcom i M:tel i u ovom sektoru je neprestana utrka za korisnike, te s tog aspekta 

operateri neprestano poboljġavaju svoje usluge. 

Tabela 11: Saobraĺaj-analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Neodgovarajuĺe 

odrģavanje saobraĺajnica 

od strane Opĺine i Kantona  

-Nedostatak saobraĺajnih 

znakova i putokaza na 

lokalnim putevima 

 

-Asfaltiranje lokalnih 

puteva 

-Odrģavanje postojeĺih 

puteva 

-Izgradnja autobuske 

stanice i parkiraliġta u 

centru opĺine 

 

-Izgradnja-rekonstrukcija 

mosta na rijeci Janji, 

regionalni put R-456 
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2.3.4. Zbrinjavanje otpada 

 

Kako je gazdovanje komunalnim otpadom obaveza i izazov lokalne samouprave opĺina 

je veĺ ranije pristupila rjeġavanju ovog problema u skladu sa evropskom politikom 

regionalnog djelovanja u ovom podruļju. U tom smilu je opĺina zajedno sa opĺinom 

Ļeliĺ iz FBiH i Loparama, Ugljevikom i Bijeljinom iz RS formirala regionalnu sanitarnu 

deponiju u Bijeljini i registrovala preduzeĺe za gazdovanje deponijom. Opĺina ima 

usvojen strateġki dokument: Opĺinski plan upravljanja otpadom za period 2011-2016 

kojim su predviĽeni pravci djelovanja u ovoj oblasti. TakoĽe, aktivnosti predviĽene 

pomentim planom su veĺ u fazi realizacije: Osnovano je komunalno preduzeĺe, izvġena 

nabavka opreme za prikupljanje i transport otpada na regionalnu deponiju, te sa 

uspostavom ovog sistema prestaje potreba za privremenom deponijom ñGradacò koja je 

takoĽe Planom predviĽena za sanaciju i uklanjanje kao i divlje deponije. 

 

Tabela 12: Otpad - analiza 

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe 

prema viġim nivoima 

vlasti 

-Postojanje manjih 

ilegalnih odlagaliġta otpada 

-Nepostojanje kulture, 

prakse i infrastrukture 

odvojenog prikupljanja 

otpada 

-Niska razina ekoloġke 

osvijeġtenosti i 

informiranosti stanovniġtva 

na podruļju zbrinjavanja 

otpada 

-Oteģan pristup 

prikupljanju otpada u 

pojedinim predjelima 

Opĺine u zimskom periodu 

-Sanacija postojeĺih divljih 

odlagaliġta i sistemski 

pristup spreļavanju 

njihovog ponovnog 

nastanka 

-Organiziranje odvojenog 

prikupljanja otpada na 

mjestu njegovog nastanka 

-Sistematsko podizanje 

ekoloġke svijesti meĽu 

graĽanima putem razliļitih 

programa edukacije i 

informiranja 

-Posticanje smanjenja 

proizvodnje otpada u 

domaĺinstvima i pogonima 

putem odgovarajuĺih 

programa edukacije 

stanovniġtva  

-Sanacija i zatvaranje 

postojeĺeg odlagaliġta 

otpada ĂGradacñ 

-Saniranje ilegalnih/divljih 

odlagaliġta i sistematsko 

spreļavanje njihova 

ponovnog nastajanja               

-Ġirenje kulture 

odgovornog postupanja s 

otpadom 
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2.4 Privreda 

 

Stepen privrednog razvoja Opĺine Teoļak posljedica je ponajprije niza materijalnih i 

druġtvenih faktora, ali i istorijskih okolnosti. S obzirom da podruļje Opĺine ima status 

brdsko-planinskog podruļja ļija nadmorska visina, nagib, vertikalna raġļlanjenost
4
 terena 

te njima uslovljene pedoloġke
5
, klimatske i druge prirodne karakteristike predstavljaju 

oteģane uslove za ģivot i rad stanovnika. Stepen razvijenosti ispod je prosjeka drģave, 

odnosno Tuzlanskog kantona. Temelj privrednog razvoja Opĺine Teoļak ļini 

poljoprivredna proizvodnja, taļnije ratarstvo, stoļarstvo i voĺarstvo. Daljnji razvoj opĺine 

zasigurno bi se trebao temeljiti na valorizaciji prirodnih resursa, kulturne baġtine i 

demografskih resursa, poġtujuĺi naļela uravnoteģenog i odrģivog razvoja koji bi u 

konaļnici trebao rezultirati poboljġanjem ģivotnog standarda i blagostanja stanovnika. 

Ljudski resursi sa svojim znanjima i sposobnostima najvaģniji  su faktor razvoja opĺine o 

ļemu treba voditi brigu prilikom stvaranja povoljne poduzetniļke klime. Najznaļajnije 

privredne djelatnosti na kojima bi se trebao temeljiti razvoj bile bi poljoprivreda, SME, 

turizam, preraĽivaļke djelatnosti te trgovina. Privredni subjekti nositelji su privrednog 

razvoja svakog podruļja te kao takvi zauzimaju najvaģnije mjesto u privrednom sistemu 

svake regije, odnosno lokalne zajednice. Na podruļju Opĺine Teoļak ukupno je 

registriran 146
6
 poslovni subjekt. 

 

 
 

                                                 
4
 vertikalna  rasļlanjenost zapravo predstavlja relativnu visinu odreĽenog podruļja u okviru 1kmĮ 

5
 od grļkog pedon = tlo, zemlja), je znanost o tlu njegovom sastavu i oblicima 

6
 Od 146 je 57  koji su registraciju izvrġili  uglavnom radi registracje teretnih vozila za vl. potrebe. Od ovog broja maksimalno 10 je  

   stvarnih p.p. 
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Tabela 13: Broj zaposlenih po privrednim subjektima 

 DOO Broj zaposlenih 

1 Izgradnja 54 

2 Fabrika obuĺe 36 

3 Rudinka 7 

4 NM Nuki 5 

5 Obols 9 

6 Snijeģnica promet 3 

7 Maġa 2 

8 Jusiĺ kompani 3 

9 Buġmin 4 

10 Brana sidro 2 

11 Trģnica brana 1 

12 EZ Veronix 2 

 

13 Trgovinske radnje 45 

14 Ugostiteljski objekti 15 

15 Zanatske radnje 29 

16 Taxi prevoz 6 

17 Javni prevoz stvari 1 

18 Samostalni poljopr. 

proizvoĽaļi 

57 

 

U znaļajnom broju zastupljeni su i obrti vezani za poljoprivrednu djelatnost, prvenstveno 

kroz uzgoj goveda i proizvodnju mlijeka i mesa. U buduĺim razdobljima nameĺe se 

potreba za posticanjem razvoja sekundarnih i primarnih djelatnosti za koje opĺina ima 

komparativne prednosti i koje su stabilnije uslijed nastupa nepovoljnih privrednih 

okolnosti. 

 

Tabela 14: Broj zaposlenih u javnom sektoru 

Naziv Broj zaposlenih 

Osnovna ġkola  60 

Srednja ġkola 43 

Dom zdravlja 29 

Opĺinska uprava 28 

Policijska stanica  

Poslovnica ED Tuzla 13 

Komunalno preduzeĺe 1 (9 planirano) 

Centar za socijalni rad 4 

ZZO 2 

Zavod za zapoġljavanje 1 

Veterinarska stanica 2 
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PIO 1 

Poreska uprava 3 

Crveni krst 2 

Odjeljenje odbrane 2 

  

 

TakoĽe znaļajan prihod ostvaruju i penzionisani graĽani koji primaju penziju iz BiH i 

drugih drģava i kojih prema evidencij udruģenja penzionera ima oko 700 ļlanova. 

 

 

2.4.1 Primarne djelatnosti 

 

Primarne djelatnosti na podruļju Opĺine Teoļak obuhvaĺaju poljoprivredu,( lov,ribolov i 

ġumarstvo.) Navedene djelatnosti izuzetno su malo zastupljene u odnosu na raspoloģive 

prirodne resurse analiziranog podruļja. Na podruļju Opĺine Teoļak ukupna raspoloģiva 

povrġina zemljiġta iznosi 4060 ha od ļega je 1515 ha iskoriġteno u poljoprivredne svrhe, 

dok je 230 ha neplodnog zemljiġta. Davanje u dugogodiġnji zakup poljoprivrednog 

zemljiġta osigurava bitne pretpostavke za razvoj poljoprivredne djelatnosti, a time 

oļuvanje i ruralnih sredina i tradicije te se stoga donoġenje programa raspolaganja 

opĺinskim zemljiġtem nameĺe kao relevantan faktor razvoja. Klimatske i pedoloġke 

osobine na podruļju Opĺine Teoļak pogodne su za uzgoj voĺa naroļito ġljive i treġnje 

(tradicija) te jagodiļastog voĺa kao i raznih povrtlarskih kultura, naroļito u okviru 

porodiļnih gazdinstava.  

 


