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Uvod

Utvrdivanje pravaca buduéeg razvoja nezaobilazan je segment aktivnog upravljanja
lokalnom zajednicom. Sistemskim odredivanjem razvojnih ciljeva po odgovaraju¢im
podruc¢jima te njihovom razradom na odgovarajuée segmente — prioritete s pripadaju¢im
mjerama jasno se utvrduju aktivnosti usmjerene na postizanje vizije kao zeljene slike
buduceg stanja jedinice lokalne samouprave. Savremena drustveno-politicka i ekonomska
kretanja dovode do novog pristupa posticanju regionalnog razvoja kod kojeg je veéi
naglasak stavljen na odobravanje sredstava po kriteriju kvalitete projekata koji za cilj
imaju unapredenje stanja na odredenom razvojnom podrucju. Navedeno je posebno
istaknuto na nivou Evropske unije kojoj se u buduénosti planira pridruziti i Bosna i
Hercegovina. Razli¢iti programi pomoc¢i Evropske unije sastavni su dio aktivne
regionalne politike kojom se nastoje smanjiti socijalne i ekonomske razlike medu
pojedinim regijama. Aplikacijom projekata za dobivanje sredstava iz programa pomoci,
jedinice lokalne samouprave u saradnji sa nevladinim organizacijama, naucno-
obrazovnim institucijama i udruzenjima, ali i s jedinicama i organizacijama iz zemalja
¢lanica Evropske unije mogu osigurati sredstva za realizaciju odredenih projekata. Jedna
od pretpostavki uspjeSne aplikacije na navedene programe jest i postojanje strategije
razvoja u okviru koje se odreduju glavna razvojna podrucja s odgovarajuc¢im ciljevima.
Svjesni potrebe za kvalitetnim upravljanjem razvojem koji ¢e osigurati odrZivost i
unapredenje stanja zateCenih resursa, menadzement lokalne samouprave u saradnji sa
misijom OSCE-a u BiH pristupio je izradi Strategije razvoja Opc¢ine Teocak kao
strateSkog dokumenta kojim bi se odredili glavni pravci razvoja Opcine za razdoblje od
2012. do 2017. godine. U izradi strategije, uz nositelje izvrsne vlasti Op¢ine te Tima za
izradu Strategije razvoja op¢ine imenovanog od strane OV-a ucestvovali su i sudionici iz
razli¢itih razvojnih podrucja. Takode sveobuhvatnu pomo¢ smo dobili od Misije OSCE-a
za BiH, kancelarja u Tuzli, kroz njihov angazman i angazman stru¢nih konsultanata za
oblast strateSkog planiranja. Prilikom izrade dokumenta primijenjena je metodologija
koja se temelji na interdisciplinarnom i cjelovitom pristupu razmatranja strateskih
pravaca razvoja pri ¢emu je narolita paznja usmjerena na ukljuéivanje Sirokog kruga
sudionika iz pojedinih razvojnih podrucja kako bi se §to realnije obuhvatilo postojece
stanje i problemi te utvrdili strateski razvojni pravci ¢ija je realizacija realna i ostvariva.
Strategija razvoja Opcine Teocak, kao strateski dokument koji predstavlja okvir i
smjernice njezinog buduceg razvoja, zapoCinje osnovnom — Strukturnom analizom
postojeeg stanja u okviru ¢ega su iscrpno analizirani resursi po slijede¢im razvojnim
podru¢jima:

1. Geografija, prirodni resursi, okoli$ i prostor;

2. Demografska obiljezja;

3. Komunalna infrastruktura;

4. Privreda i

5. Socijalni sektor

U okviru navedenih razvojnih podrucja, uz usku saradnju sa sudionicima te na osnovu
analize dostupnih informacija, istaknuta su sva relevantna razvojna obiljezja, problemi i
potrebe Opcéine Teocak ¢ime je stvoreno polaziste za provodenje tzv. SWOT analize koja
obuhvaca analizu razvojnih snaga i slabosti te mogucnosti 1 prijetnji iz okruzenja, a koje
¢ine temelj donoSenja vizije, strateSkih razvojnih ciljeva, prioriteta i na kraju konkretnih



mjera-projekata. Sredi$nji dio dokumenta obuhvaca razvojnu strategiju u okviru koje je
izradena SWOT matrica te definisana vizija koja ¢e se ostvariti realizacijom pet
strateSkihrazvojnih ciljeva podijeljenih na odgovaraju¢a prioritetna podru¢ja s
pripadaju¢im mjerama-projektima. U posljednjem dijelu Strategije razvoja Opcine
Teocak globalno je razraden nacin njenog provodenja te su navedene razliCite
mogucnosti financiranja razvojnih programa.

1. Kantonalni razvoj i regionalna politika

Razvoj svakog podru¢ja ne dogada se u izolaciji te je prepoznavanje i uvazavanje
karakteristika Sireg okruzenja od vaznosti za donoSenje planskih dokumenata i strategija
razvoja. Visi i $iri planski dokument relevantan za strategiju razvoja Opéine Teocak je
svakako Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008-2013. Strategija razvoja TK je
strateSki dokument koji na sveobuhvatan i cjelovit nafin definira razvoj Tuzlanskog
kantona. U njoj se analizira i odreduje vizija kantona, strateski ciljevi, prioriteti i mjere
koji ¢ine okvir za realizaciju razvojnih projekata koji su nositelji kantonalnog razvoja.
Ovim programom utvrdene su osnove za izradu detaljnijih strateskih programa lokalnih
zajednica kojima ¢e se, uzimaju¢i u obzir njihove specificnosti, utvrditi konkretne
razvojne mjere. Strategija razvoja TK-a je izradena prema modernoj metodologiji, a
sadrzava sljedece:

- Socio-ekonomsku analizu stanja na podru¢ju TK

- SWOT analizu;

- Viziju

- Strateske ciljeve

- Razvojne programe, projekte i generalni plan implementacije

- Sistem pracenja, monitoringa i evaluacija

lako je 2013. kraj planskog perioda Strategije razvoja TK postavljen je okvir koji daje
smjernice opc¢inama TK, kakvi projekti su prihvatljivi za financiranje iz sredstava
Evropske unije, drzavnih institucija i fondova, vlastitih sredstava kantona te privatnih
ulagaca. Na taj na¢in omogucéuje usuglasavanje projekata na svim nivoima vlasti i
njihovu efikasniju provedbu. Na temelju provedene osnovne analize i analize razvojnih
snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji za podrucja demografije i trzista rada, industrije,
gradevinarstva, energetike, trgovine, turizma, finansijske usluge, mala i srednja
preduzeca (SME), poljoprivreda i proizvodnja hrane, ekonomska struktura i razvoj,
prostorni razvoj, obrazovanje i istrazivanje i socijalnog razvoja definisana je razvojna
vizija Tuzlanskog kantona i pet strateskih ciljeva.

Definisana razvojna vizija TK glasi:

Tuzlanski kanton je otvorena, ekonomski i drustveno dinami¢na evropska regija,
koja na prepoznatljiv nacin u okviru Bosne i Hercegovine i Sireg okruZenja,
osigurava ekonomsku, kulturnu i socijalnu atraktivnost, razvoj i kvalitetu Zivota za
svoje gradane i ljude koji u njemu borave, investiraju i stvaraju.

Vizija Ce se nastojati ostvariti uskladenom realizacijom slijedecih strateskih ciljeva:
Strateski cilj 1: Ubrzanje ekonomskog razvoja,

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota,



Strateski cilj 3: Gradenje prepoznatljivog identiteta i promocije TK u BiH i
okruZenju

Strateski cilj 4: Postizanje uravnoteZenog i odrZivog razvoja na TK.

StrateSki cilj 5: Postizanje druStvenog konsenzusa i jaCanja institucionalnih
kapaciteta za razvoj TK

Ovako definirana vizija i strateski ciljevi, koji se ostvaruju putem utvrdivanja prioriteta,
mjera i u konacnici konkretnih projekata, osnova su za formiranje strategija razvoja na
nivou opc¢ina uvazavajuci specificnosti svake ponaosob.

2. Osnovna analiza Op¢ine Teocak

Osnovnom analizom Op¢ine Teocak razraduju se postojeca stanja, problemi i potrebe na
podru¢ju Opcine te utvrduju novi trendovi koji ¢e u znacajnoj mjeri oblikovati njezin
budu¢i razvoj u kontekstu razvoja Tuzlanskog kantona kao i Sire regije. Navedeni
elementi strukturirani su po slijede¢im razvojnim podruéjima:

1. Geografija, prirodni resursi, okoli$ i prostor;

2. Demografska obiljezja;

3. Komunalna infrastruktura;

4. Privreda i

5. Socijalni sektor




2.1 Geografija, prirodni resursi, okoli§ i prostor

2.1.1 Geografska obiljezja

Opéina Teo&ak zauzima povriinu od 30,85 km?i obuhvaca Sest Mjesnih zajednica:
Centar, Snijeznica, Jasikovac, Husejnovi¢i, Stari Teocak-Tursanovo Brdo i1 Bilali¢i-
Uzanovici.

Tabela 1: Naselja u mjesnim zajednicama

MZ Naselja-Zaseoci

Centar Mrazoviéi, Rudine, Bektasi, Krstac, Sahi¢i, Prisoje,
Jukanovi¢i, Omerovici i Dolovi

Snijeznica Snijeznica, Here, Nikoli¢i 1 Sarici

Jasikovac Jasikovac, Salkanovi¢i, Ogorelica, PoSajtovac

Husejnovici Husejnovici, Softic¢i, Oglavci

Stari Teocak-Tursanovo Brdo  Stari Teocak, Brane i Tursanovo Brdo

Bilali¢i-Uzunovici Bilali¢i, Uzunovi¢i i BesSici

Smjestena U sjeveroisto¢nom dijelu BiH, na obroncima planine Majevice. Op¢ina Teocak
grani¢i sa Opc¢inom Sapna iz FBiH 1 Lopare, Ugljevik 1 Zvornik iz RS-a. Op¢inu
karakteriSe brdovit reljef nadmorske visine od 300 mnm (Jasikovac) do 675 mnm
(Praznitorba). Na podrué¢ju Opcine vlada umjereno-kontinentalna klima sa jasno izrazena
Cetiri godi$nja doba. Prosjeéna temperatura je 10°C, minimalna od -20 i maksimalna do
40°C. Godisnja koli¢ina padavina iznosi 964 mm a najveée koli¢ine su u periodu april-
maj.

Najznacajnija vodena povrSina u opcini je vjeStacko jezero “Snijeznica”, te rijeCica
Brazva i MatuSa koje se ulivaju u jezero i rijeka Janja na granici sa Op¢inom Lopare na
zapadu Opcine, 1 rijecica Tavna na istoku.

2.1.2 Prirodni resursi

Poljoprivreda predstavlja jednu od djelatnosti za koju sigurno postoje dobri preduslovi
daljeg razvoja. Od ukupne povrSine Opcine Teocak, poljoprivredna zemljista ¢ine preko
30% prostora i predstavljaju dobar potencijal za razvoj i zaposljavanje jednog dijela
stanovniStva. Prirodni faktori osiguravaju preduslove za uzgoj povrtlarskih, krmnih i
vocarskih kultura

Tabela 2: Kategorija zemljista
Povrsine, ha

Kategorija zemljiSta Prema katastru  Stanje
31.5.2011."
1 Oranice, baste/vrtovi 1367,7 1218
2 Vocénjaci 539 240
3 Livade 31,7 20

! Razlika je zbog toga §to je dio teritorije koji se vode u op¢inskom katastru nisu u sastavu op¢ine Teogak zbog uspostvljene dejtonske
linije



4 Pasnjaci 119,1
5 Poljoprivredna povrsina (1-4) 2057,5
6 Sumsko zemljiste 905,1
7 Neplodno zemljiste 363,5
8 Ukupna (6-7) 1268,6
9 Ukupno (1-8) 3326,1
Rascjepkanost poljoprivrednog zemljista i mala

imanja osnovna

37
1515
800

230°
1030
2545

su 0sobina

poljoprivrednih gazdinstava. Od ukupno kori$tenog poljoprivrednog zemljiSta na ovom
podruc¢ju najznacajnije su oranice, slijede vocnaci, zatim livade i paSnjaci. U ostalom
zemljistu najveci dio ¢ine Sume te neplodna zemljista.

Tabela 3: Prirodni resursi-analiza

Problemi/izazovi

-Slaba iskoristenost
poljoprivrednog zemljista
-Veli¢ina i usitnjenost
zemljisnih posjeda
ogranicavajuci je faktor
snaznijeg razvoja
poljoprivrede
-Nedovoljna valorizacija
prirodnih resursa za
privredne namjene
-NaruSen prirodni reljef u
pojedinim predjelima
op¢ine (Stirac, Gradac).
-Nepostojanje strategije
uravnotezenog 1 odrzivog
koriStenja postojecih
prirodnih resursa
-Nekvalitetna valorizacija
Sumskog prostora

2 Stirac i Kamenjak (Prisoje)

Perspektive i potrebe

-Sistemsko pristup izradi
plana 1 programa odrzivog
razvoja poljoprivrede
Op¢ine Teocak
-Uspostava sistemskog
upravljanja poljoprivrednim
zemljiStem u cilju njegove
valorizacije

-Bolja valorizacija
prirodnih resursa u
privredne namjene vodeci
racuna o odrzivom razvoju
-Kvalitetnija valorizacija
prirodnih resursa u
turisticke namjene
-Kvalitetnija valorizacija
Sumskog prostora s
pripadajué¢im Zivotinjskim
svijetom

Perspektive i potrebe
prema visim nivoima
vlasti

-Ravnomjerniji razvoj
-Priprema strategija
dugoro¢nog odrzivog
koriStenja resursa (npr.
mineralni resursi, staviti
zaStic¢ena podrudja (i
prirodna i kulturna) u
funkciju razvoja
-Naglasiti vaznost okoliSa
kao osnovne komparativne
prednosti 1 klju¢nog
elementa u izboru
Tuzlanskog kantona za
turisticko odrediste Jezero
Snijeznica
-Pripremiti ponude
zaSti¢enih prirodnih
podrucja za potrebe turizma



2.1.2.1. Okolis

Balansiran razvoj i zaStita okoli$a jedan je od ciljeva prostornog razvoja Tuzlanskog
kantona. Imaju¢i u vidu prirodna obiljezja i1 resurse Opéine Teofak, medu
najrelevantnijim podru¢jima zastite okoliSa spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla te
kulturne bastine. Jedno od najznacajnijih prirodnih resursa opéine koje treba zastiti je
voda, odnosno jezero Snijeznica. Otpadna voda na podrucju Opéine Teocak potjece
prvenstveno od ispustanja voda iz domacinstva, privrednih subjekata i od ispiranja divljih
deponija otpada te herbicida i pesticida sa poljoprivrednih povrsina. Na prostoru Opéine
Teocak nema organiziranog pracenja kvaliteta zraka, te se obzirom na njezin poloZaj
mogu uzeti u obzir podaci iz stanice sa susjednih opcina/ops$tina. Znacajan uticaj na
kvalitet zraka na podruc¢ju op¢ine ima obliznja TE Ugljevik ali ozbiljnija analiza nije
radena. Takode projekat Ministarstva prostornog uredenja pracenja kvalitete zraka sa
mobilnim stanicama nije relavantan jer je oprema bivala postavljena (oba puta) uz
kotlovnicu zgrade opcéinske uprave U grejnoj sezoni. Kvaliteta tla prema stepenu
zagadenja moze se ocijeniti zadovoljavajutom S obzirom na nizak nivo upotrebe
sredstava za zaStitu bilja i umjetnih gnojiva Sto svakako predstavlja glavni faktor razvoja
danas profitabilne ekoloske poljoprivredne proizvodnje.

Tabela 4: Okolis-analiza
Perspektive i potrebe

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe prema visim nivoima
vlasti
-Nepostojeci sistem -lzgradnja efikasnog -Sacuvati i zastititi od
odvodnje otpadnih i kanalizacijskog sistema i onecic¢enja resurse vode
oborinskih voda sistema za proci$¢avanje koji se mogu Koristiti kao
-Postojanje divljih otpadnih voda osnova za
odlagalista otpada -Sanacija divljih deponija ~ vodosnabdjevanje
-Potencijalna opasnost od otpada -Donijeti Kantonalni plan
zagadenja na podrucju -Uvodenje mjera za zastite voda
poljoprivrednih povrsina spre¢avanje ponovnog -lzgraditi efikasan
-Nedovoljna osvijestenost ~ nastanka divljih odlagalista  sistemodvodnje otpadnih
stanovnistva u pogledu otpada voda
zaStite okoliSa -Ocuvanje kvalitete voda na -lzraditi Prostorni plan
-Postojanje potencijalno podruc¢ju Opcine opcine i urbanisticke
opasnih podrucja gdje su -Osvjescivanje stanovni§tva planove za sva naselja i
moguca klizista 0 vaznosti Svih vrsta izdvojena gradevinska
-Nedovoljno pracenje onecisc¢enja putem podrucja
stepena zagadenosti edukativnih akcija -lzraditi kartu klizista na
-Potencijalna opasnost od -Uspostava sistema podrucju Kantona i
zagadenja zbog blizine TE ~ pracenja kvalitete voda i uvazavati je pri odredivanju
Ugljevik zraka nacina koriStenja zemljista.
-Uspostava nadzora nad -Posticanje ekoloske
provodenjem odredbi iz poljoprivrede
prostornih planova -Ciséenje divljih odlagalista
-1zrada planske i uvodenje mjera za



dokumentacije svih nivoa
-Posticanje ekoloske
poljoprivredne proizvodnje
-Uredenje odlagalista
gradevinskog otpada
-Ocuvanje bioraznolikosti
-Odrzavanje i o¢uvanje
Sumskih povrsina
-Posticanje uvodenja Cistih
tehnologija

-Oc¢uvanje kvalitete
zraka,tla 1 voda donoSenjem
I provedbom odgovarajucéih
propisa

-Postavljanje ekoloske
rasvjete

-IskoriStavanje dostupnih
sredstava iz razliCitih
fondova za zastitu okolisa

sprecavanje njihovog
ponovnog nastanka
-Poticati uvodenje ¢is¢ih
tehnologija kod glavnih
oneciS¢ivaca te i kod svih
subjekata kod kojih postoji
moguénost pobolj$anja
stanja

-Odrzavati i povecavati
povrsine pod Sumama
-Poboljsati javni prijevoz
-Dopuniti kantonalnu
mrezu pracenja kvaliteta
zraka

-lzrada i provedba
akcionih planova te
planova upravljanja za
sve zasSti¢ene dijelove
-Staviti zasticena podrucja
u funkciju upravljanja



2.1.2.2. Prostorno uredenje

Op¢ina Teocak ne posjeduje prostorno-plansku dokumentaciju §to predstavlja jednu od
osnovnih kocnica njenog brzeg razvoja. lako je bilo pokusaja za izradu planske
dokumentacije za pojedine dijelove opcine, opéinska uprava trenutno nema nikakvih
prostornih, urbanistickih ili drugih dokumenata kojima je definisano iskoriStavanje
prostora. Zbog ovakvog ili slicnog stanja u TK, Skupstina TK je donijela odredena
Zakonska rijeSenja koja obavezuju sve op¢ine TK (koje nemaju) da do kraja 2012. godine
donesu odgovajuée prostorno-planske dokumente. Opcéinska uprava zahtjeve za
gradevinskom dokumentacijom trenutno rijeSava pomoc¢u Urbanisticke komisije koju je
imenovalo OV 1 ovakav nacin rada je mogu¢ do kraja 2012. godine.

Osnova za prostorno uredenje je sadrzana u Prostornom planu za podrucje Tuzlanskog
kantona 2005-2025. i donoSenjem opc¢inskog Prostornog plana rijesit ¢e se Citav niz
dilema i problema vezanih za koriStenje prostora.

2.1.2.3. Demografska obiljezja

Osnovni faktor razvoja svake sredine, sa svojim obiljezjima 1 aktivnostima ¢ini
stanovni§tvo. Na podrucju opc¢ine TeoCak koje obuhvaca Sest MZ sa pripadaju¢im
naseljima prema zadnjem popisu stanovniStva iz 1991. godine prebivalo je 7792
stanovnika, odnosno 23 % od tadasnje opstine Ugljevik. Od tog perioda broj stanovnika
je varirao u zavisnosti od vremena i dogadaja koji su pratili ovaj prostor, a znacajan
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porast se desio po izbijanju ratnih dejstava kada su mjeStani iz naselja Trnova, Janjari,
Atmacici i Glinja, bjeze¢i pred neprijateljem izbjegli u Teocak.Procjena je da danas na
podrucju koje obuhvata op¢ina Teocak zivi oko 7390 stanovnika.

Najvec¢a MZ je MZ Centar koja je ujedno 1 op¢insko sjediste.

Tabela 5. Broj stanovnika po MZ-ima

Mz Broj stanovnika
Centar 2105
Snijeznica 1573
Jasikovac 1118
Husejnovici 726
Stari Teocak-Tursunovo Brdo 906
Bilali¢i-Uzunovici 962

Tabela 6. Starosna struktura stanovnistva®
Ukupno 0-14 15-64 65 i vise
7390 1525 4889 976

1

0-14 15-64 65 i vise

Sastav stanovniStva prema dobi ponajvise je posljedica drustveno ekonomskih 1 politickih
zbivanja u proSlosti. Prosjecna starost stanovnika na podrucju Opcéine Teocak iznosi
37,15 godina i niza je od prosjeka drzave koja se krec¢e na nivou od oko 40 godina.
Gotovo 2/3 stanovnistva Opcine spada u dobnu skupinu od 15-64 godina starosti. lako je
stanje demografske structure bolje u odnosu na okruZenje prisutna je tendencija dalje
depopulacije stanovnis$tva Sto moze negativno uticati na realizaciji utvrdenih ciljeva i
daljnjem privrednom i drustvenom razvoju podrucja. Struktura stanovni$tva prema spolu
ukazuje na podjednaki udio Zenskog i muskog stanovni$tva, odnosno prema podacima
Zavoda za statistiku FBiH u op¢ini Teocak je 50,48 populacije Zenskog spola. Prema
podacima dobijenim od MZ-a na podrucju Opéine Teocak evidentirano je 1997

® Podaci Federalnog zavoda za statistiku
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domacinstava prosjecne veli¢ine 0d 4 ¢lana. Obrazovna struktura stanovnistva jedno je od
najvaznijih demografskih obiljezja prilikom utvrdivanja strategije razvoja. Prema
dostupnim podacima Zavoda za zaposljavanje obrazovna struktura osoba koje ¢ekaju
posao je sljedeca:

Tabela 7. Obrazovna struktura

Strucna sprema Muskareci Zene Ukupno
VSS 14 13 27
AN 0 0 0
SSS 144 177 321
NSS 0 0 0
VKV 5 0 5
KV 365 171 536
PK 42 10 52
NK 393 484 877
UKUPNO 963 855 1818
Ukupno : B UKUPNO
J:' ONK
'? B PK
Zene akv
— B VKV
'? O NSS
Muskarci asss
— mvss
avss
0 500 1000 1500 2000

Uzimaju¢i u obzir da stanja na Zavodu za zapoS$ljavanje oslikava opSte stanje, podaci
jasno ukazuju na nezadovoljavajuéu obrazovnu strukturu stanovniStva koja mozZe biti
ozbiljna prepreka realizaciji utvrdenih ciljeva i daljnjem privrednom i drustvenom
razvoju podrucja. Iz toga proizlazi nuzna potreba kako za formalnom tako i neformalnom
edukacijom putem odgovarajuéih programa posticanja obrazovanja stanovnistva.

Tabela 8. Stanovnistvo - analiza
Perspektive i potrebe

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe prema visim nivoima
vlasti
-Depopulacija prostora -Povecanje broja -Ravnomjerniji razvoj u
uslijed iseljavanja stanovnika utemeljeno na prostoru — posticanje
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stanovnistva
-Nepovoljno prirodno
kretanje stanovniStva
-Neodgovarajuca
obrazovna struktura
stanovnistva

-Odljev mladog

prirodnom prirastu i
migraciji stanovnistva
-Posticanje gradnje i
naseljavanja stanovnistva
sa stalnim boravkom u
odredenim naseljima s
ciljem sprecavanja

razvoja u unutrasnjosti,
-Kontinuirana i sistemska
edukacija ljudskih resursa
te stvaranje uslova za
privlacenje visokostru¢nih
kadrova iz domaceg (i
stranog) okruzenja

visokoobrazovanog
stanovnistva s podrucja
Opcine Teocak
-Nepostojanje informacija
obroju i strukturi
stanovnistva

njihovog nestajanja
-Posticanje formalnog
obrazovanja i
prekvalifikacije u skladu sa
potrebama privrede
potrebama Op¢ine

-lzrada sistema posticanja
stanogradnje

2.3 Komunalna infrastruktura

Komunalnom infrastrukturom obuhvacene su djelatnosti s pripadaju¢im objektima i
opremom koje pruzaju osnovu neometanog razvoja svih ostalih djelatnosti unutar lokalne
zajednice. Komunalna infrastruktura Opc¢ine Teocak odnosi se na slijede¢a podrucja:

1. Vodosnabdjevanje i kanalizacija,

2. Putna infrastruktura,

3. Energetiku, i

4. Zbrinjavanje otpada.

2.3.1 Vodosnabdjevanje i kanalizacija

Na podrucju opéine TeocCak najznacajniji i najskuplji projekat koji je izveden u
poslijeratnom periodu je svakako sistem vodosnabdjevana, koji ¢e pokrivati 98% svih
naselja (osim Tursanova Brda koje je rijeSeno vlastitm vodosnabdjevanjem) u op¢ini.
Vodovod se snabdjeva sirovom vodom iz jezera Snijeznica koja se transportnim
cjevovodom od brane (prikljucen na cjevovod MHE Snijeznica) vodi do postrojenja za
preradu pitke vode kapaciteta 18 1/s sa moguénosti prosirenja do 35 1/s. Trenutni kapacitet
od 18 I/s je u potpunosti zadovoljavaju¢i a proSirenje je planirano za buduéi porast
stanovniStva, odnosno daje i moguénost distribucije vode u naselja susjednih op¢ina iz
RS-a. Iz postrojenja za preradu Cista voda se potisnim 20 barskim cjevovodom pumpa u
rezervoar “Snijeznica” koji snabdjeva dio naselja Snijeznica a dalje iz tog rezervoara
voda se pumpa u rezervoar “Mehi¢i” za drugi dio naselja SnijeZnica 1 glavni rezervoar
“Rudine” odakle se prirodnim padom snabdjeva centralni dio op¢ine a dio se sa
pumpnom stanicom “Husejnovi¢i” pumpa u rezervoar “Dudi¢* namjenen za snabdjevanje
naselja na istocnom dijelu Op¢ine.
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Takode MZ, naselja i grupe gradana posjeduju vlastite vodovode, koji su uglavnom
nedovoljnog kapaciteta i zastarjeli, bez prateCe dokumentacije i kontrole te kao takvi su
neodrzivi i nedovoljni za danasnje potrebe domacinstva za vodom.

Na podrucju Opéine Teocak ne postoji kanalizaciona mreZa, osim kanalizacionog
kolektora “Snijeznica” izgradenog za zaStitu jezera, odnosno provodenje kanalizacije
ispod brane ali bez pripadajuc¢eg uredaja za preciS€avanje. Takode trenutno je nejasno
gazdovanje ovim kolektorom, kao i gazdovanje kanalizacijama koje su mjestani izgradili
u proSlosti prema svojim potrebama ali bez adekvatnie gradevinsko-tehnicke
dokumentacije i samim tim veoma upitne u smislu njihove funkcionalnosti i ekolosko-
sanitarne ispravnosti. Takode jedan dio stanovniStva problem kanalizacije rjeSava
septickim jamama koje su upitne vodonepropusnosti.

Tabela 9: Vodosnabdjevanje i kanalizacija - analiza

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe
prema viSim nivoima
vlasti
Nepostojanje sistema za -Dovrsenje sekundarne Trajno osigurana kvalitetna,
odvodnju i proc¢is¢avanje mreze u naseljima opc¢ine zdravstveno ispravna voda
otpadnih voda gdje ista ne postoji za pice nacijelom podruc¢ju

-Rekonstrukcija postojeeg  Kantona
vodovoda u naselju
Tursanovo Brdo
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-Istrazivanje izdasnosti
izvora uz rijeku Tavnu
-1zgradnja kanalizacije i
pripadajucih uredaja za
preciSéavanje

-Provesti rekonstrukciju
postojece kanalizacione
mreze 1 izgraditi uredaje za
preciSéavanje

2.3.2 Energetska infrastruktura

Niskonaponska elektroenergetska mreza je na podruju opcéine upotpunosti
rekonstruisana te omogucava kvalitetnu distribuciju elektriéne energije. Takode je
izvrSena 1 rekonstrukcija visokonaponske mreze, i relativno obezbjeduje neprekidno i
kvalitetno napajanje ali zbog svoje konfiguracije tj. jednostranog napajanja iz FBiH
prekog Tuzle-Kalesije-Sapne i zbog svoje duZine izlozena velikom uticaju prirodnih i
drugih (ne)prilika i povremenih prekida u napajanju.

Na podrucju op¢ine Teocak ne postoji plinska ili toplovodna infrastruktura. Upotreba
plina kao energenta se svodi na koristenje u domacinstvima pomoc¢u popularnih plinskih
boca “propan-butan”, dok se zagrijevanje objekata uglavnom vrsi krutim gorivima (drvo i
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ugalj). Iako je toplifikacija i plinovod trenutno daleka buduénost ipak bi bilo potrebno
izvSiti analiza moguénosti realizacije ovih projekata, kao i1 objediniti 1 upotpuniti
postojeca istrazivanja vezana za geotermalne izvore-energiju.

Na podruc¢ju Opéine Teocak moguce je iskoriStavanje obnovljivih energetskih izvora i to
ponajviSe energije vjetra i suneve energije koja bi svoju primjenu pronaSla u
zagrijavanju vode i proizvodnji elektrine energije ¢ime bi pripomogla smanjenju
potros$nje elektriéne energije proizvedene na klasi¢an nacin te smanjenju zagadivanja
izazvanog izgaranjem Kkrutih goriva.

Tabela 10: Energetika - analiza
Perspektive i potrebe

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe prema visim nivoima
vlasti

-Ogranicenje isklju¢ivo na  -lzrada studijskih analiza za -Zamjena relativno skupog

elektroenergetski sistem moguénost toplifikacije i energenta ekoloski

-Nepostojanje plinovoda pinifikacije opéine prihvatljivim i jeftinijim

- Nedovoljna iskoristenost ~ -Posticanje koristenja prirodnim plinom i

obnovljivih izvoraenergije  obnovljivih izvora energije  obnovljivim izvorima
energije
-Plinifikacija-kantonalni
projekat

-Iskoristiti obnovljive
izvore energije —
bioenergije, sunceve
energije, energije vjetra,
hidroenergije i
hidrotermalne energije za
koje postoje potencijali
-Povecati energetsku
efikasnost — usteda energije
bez smanjivanja kvaliteta
usluge

2.3.3 Saobra¢ajni infrastrukturni sistem

Saobracajni infrastrukturni sistem Opc¢ine Teocak ukljucuje cestovni saobracaj te
telekomunikacijsku infrastrukturu. Opc¢ina Teocak je naslonjena na magistralni put M-18
koji povezuje Tuzlu (FBiH) i Bijeljinu (RS) sa kojim je centralni dio opéine povezan
Glavnom lokalnom saobracajnicom Janja-Centar-Numera-Prosjeka (8,5 km) i djelom
rgionalnog puta R-456 koji u duzini od 4 km prolazi kroz op¢inu na potezu Janja-
Snijeznica-Rastosnica, i koji je izgubio svoj regionalni karakter. Ostalu saobracajnu
infrastrukturu ¢ine lokalni nekategorisani putevi sirine od 3 do 5 m i koji su uglavnom
asfaltirani i relativno u dobrom stanju.
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Podru¢je Opéine Teocak pokriveno je fiksnom i mobilnom telefonijom. U opéini je
izgradena podzemna kablovska ptt mreza kojom su povezana sva naselja u op¢ini, sa
jednom fiksnom telefonskom centralom kapaciteta 3000 brojeva preko koje se ostvaruje
telefonski 1 internetski (ADSL) saobraéaj ali zbog radiorelejne veze sa Tuzlom
(Okresanica) brzina saobracaja ograni¢ena je kapacitetom te tehnologije tako da ne
postoji mogucnost uspostavljanja modernih IT usluga tipa internetske tv, telefonije i
slicno. Mobilna telefonija je ostvarena sistemom baznih stanica smjeStenih na i izvan
teritorija Opcine i koje pokrivaju preko 95% teritorije. Najzastupljenija su dva operatera:
BHtelcom i M:tel i u ovom sektoru je neprestana utrka za korisnike, te s tog aspekta
operateri neprestano poboljsavaju svoje usluge.

Tabela 11: Saobracaj-analiza

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe
prema viSim nivoima
vlasti

-Neodgovarajuce -Asfaltiranje lokalnih -lzgradnja-rekonstrukcija
odrzavanje saobracajnica puteva mosta na rijeci Janji,
od strane Op¢ine i Kantona -Odrzavanje postojeéih regionalni put R-456
-Nedostatak saobrac¢ajnih puteva
znakova i putokaza na -lzgradnja autobuske
lokalnim putevima stanice i parkiralista u

centru op¢ine
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2.3.4. Zbrinjavanje otpada

Kako je gazdovanje komunalnim otpadom obaveza i izazov lokalne samouprave op¢ina
je ve¢ ranije pristupila rjeSavanju ovog problema u skladu sa evropskom politikom
regionalnog djelovanja u ovom podru¢ju. U tom smilu je opéina zajedno sa opéinom
Celi¢ iz FBiH i Loparama, Ugljevikom i Bijeljinom iz RS formirala regionalnu sanitarnu
deponiju u Bijeljini i registrovala preduzece za gazdovanje deponijom. Opéina ima
usvojen strateSki dokument: Opéinski plan upravljanja otpadom za period 2011-2016
kojim su predvideni pravci djelovanja u ovoj oblasti. Takode, aktivnosti predvidene
pomentim planom su ve¢ u fazi realizacije: Osnovano je komunalno preduzece, izvSena
nabavka opreme za prikupljanje i transport otpada na regionalnu deponiju, te sa
uspostavom ovog sistema prestaje potreba za privremenom deponijom “Gradac” koja je
takode Planom predvidena za sanaciju i uklanjanje kao i divlje deponije.

Tabela 12: Otpad - analiza

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe
prema visim nivoima
vlasti
-Saniranje ilegalnih/divljih
odlagalista i sistematsko
sprecavanje njihova
ponovnog nastajanja
-Sirenje kulture
odgovornog postupanja s

otpadom

-Postojanje manjih
ilegalnih odlagalista otpada
-Nepostojanje kulture,
prakse i infrastrukture
odvojenog prikupljanja
otpada

-Niska razina ekoloske
osvijestenosti i
informiranosti stanovnistva
na podrucju zbrinjavanja

-Sanacija postojecih divljih
odlagalista 1 sistemski
pristup spre¢avanju
njihovog ponovnog
nastanka

-Organiziranje odvojenog
prikupljanja otpada na
mjestu njegovog nastanka
-Sistematsko podizanje
ekoloske svijesti medu

otpada

-Otezan pristup
prikupljanju otpada u
pojedinim predjelima
Op¢ine u zimskom periodu

gradanima putem razli¢itih
programa edukacije i
informiranja

-Posticanje smanjenja
proizvodnje otpada u
domacinstvima i pogonima
putem odgovarajuc¢ih
programa edukacije
stanovniStva

-Sanacija i zatvaranje
postojeceg odlagalista
otpada ,,Gradac*
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2.4 Privreda

Stepen privrednog razvoja Opcine Teocak posljedica je ponajprije niza materijalnih i
drustvenih faktora, ali i istorijskih okolnosti. S obzirom da podrucje Opcéine ima status
brdsko-planinskog podrugja ¢ija nadmorska visina, nagib, vertikalna ras¢lanjenost® terena
te njima uslovljene pedoloske®, klimatske i druge prirodne karakteristike predstavljaju
otezane uslove za zivot i rad stanovnika. Stepen razvijenosti ispod je prosjeka drzave,
odnosno Tuzlanskog kantona. Temelj privrednog razvoja Opcine Teocak ¢ini
poljoprivredna proizvodnja, tacnije ratarstvo, stocarstvo i vocarstvo. Daljnji razvoj opéine
zasigurno bi se trebao temeljiti na valorizaciji prirodnih resursa, kulturne bastine i
demografskih resursa, postujuc¢i nacela uravnotezenog i odrzivog razvoja koji bi u
konacnici trebao rezultirati poboljsanjem Zzivotnog standarda i blagostanja stanovnika.
Ljudski resursi sa svojim znanjima i sposobnostima najvazniji su faktor razvoja opéine o
¢emu treba voditi brigu prilikom stvaranja povoljne poduzetnicke klime. Najznacajnije
privredne djelatnosti na kojima bi se trebao temeljiti razvoj bile bi poljoprivreda, SME,
turizam, preradivacke djelatnosti te trgovina. Privredni subjekti nositelji su privrednog
razvoja svakog podrucja te kao takvi zauzimaju najvaznije mjesto u privrednom sistemu
svake regije, odnosno lokalne zajednice. Na podru¢ju Opéine TeocCak ukupno je
registriran 146° poslovni subjekt.

* vertikalna ras¢lanjenost zapravo predstavlja relativnu visinu odredenog podrugja u okviru 1km?
® od grékog pedon = tlo, zemlja), je znanost o tlu njegovom sastavu i oblicima

Od 146 je 57 koji su registraciju izvrsili uglavnom radi registracje teretnih vozila za vl. potrebe. Od ovog broja maksimalno 10 je
stvarnih p.p.
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Tabela 13: Broj zaposlenih po privrednim subjektima

DOO Broj zaposlenih
1 lzgradnja 54
2  Fabrika obuce 36
3  Rudinka 7
4 NM Nuki 5
5 Obols 9
6  SnijeZnica promet 3
7 Masa 2
8  Jusi¢ kompani 3
9 BuSmin 4
10 Branasidro 2
11 Trznica brana 1
12 EZ Veronix 2
13 Trgovinske radnje 45
14 Ugostiteljski objekti 15
15 Zanatske radnje 29
16 Taxi prevoz 6
17 Javni prevoz stvari 1
18 Samostalni poljopr. 57
proizvodaci

U znacajnom broju zastupljeni su i obrti vezani za poljoprivrednu djelatnost, prvenstveno
kroz uzgoj goveda i proizvodnju mlijeka i mesa. U budu¢im razdobljima namece se
potreba za posticanjem razvoja sekundarnih i primarnih djelatnosti za koje opcina ima
komparativne prednosti i koje su stabilnije uslijed nastupa nepovoljnih privrednih
okolnosti.

Tabela 14: Broj zaposlenih u javhom sektoru

Naziv Broj zaposlenih
Osnovna Skola 60
Srednja skola 43
Dom zdravlja 29
Op¢inska uprava 28
Policijska stanica
Poslovnica ED Tuzla 13
Komunalno preduzecée 1 (9 planirano)
Centar za socijalni rad 4
ZZ0 2
Zavod za zaposljavanje 1
Veterinarska stanica 2
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Poreska uprava
Crveni krst
Odijeljenje odbrane

N DN W

Takode znacajan prihod ostvaruju i penzionisani gradani koji primaju penziju iz BiH 1
drugih drzava i kojih prema evidencij udruzenja penzionera ima oko 700 ¢lanova.

2.4.1 Primarne djelatnosti

Primarne djelatnosti na podru¢ju Opéine Teoc¢ak obuhvacaju poljoprivredu,( lov,ribolov i
Sumarstvo.) Navedene djelatnosti izuzetno su malo zastupljene u odnosu na raspolozive
prirodne resurse analiziranog podru¢ja. Na podruc¢ju Opéine Teocak ukupna raspoloZiva
povrsina zemljista iznosi 4060 ha od ¢ega je 1515 ha iskoristeno u poljoprivredne svrhe,
dok je 230 ha neplodnog zemljista. Davanje u dugogodiS$nji zakup poljoprivrednog
zemljiSta osigurava bitne pretpostavke za razvoj poljoprivredne djelatnosti, a time
oCuvanje i ruralnih sredina i tradicije te se stoga donoSenje programa raspolaganja
op¢inskim zemljiStem namece kao relevantan faktor razvoja. Klimatske i pedoloske
osobine na podrucju Opéine Teocak pogodne su za uzgoj vocéa naro€ito $ljive i treSnje
(tradicija) te jagodicastog voca kao i raznih povrtlarskih kultura, narocito u okviru
porodicnih gazdinstava.
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Na podrugju Opéine Teo&ak postoji 337 porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava te 57
poljoprivrednih obrta od kojih se neki bave uzgojem stoke i proizvodnjom mlijeka.
Razvoj sitnog stocarstva moze biti alternativa razvoju drugog poljodjelstva, gdje orani¢na
poljodjelska proizvodnja moze biti u funkciji uzgoja stoke. Na taj na¢in ocuvala bi se
bioloska ravnoteza zbog pozitivnog utjecaja hranjena u prirodi te povecala proizvodnja
kvalitetnog mesa a postoji i alternative za proizvodnju preradevina od kozijeg mlijeka. U
skladu s tim potrebno je osigurati povoljne kredite, informirati poljoprivrednike o
posticajima drzave za tu namjenu te raditi na okrupnjavanju posjeda. Zbog viSe razloga
poput konfiguracije terena, usitnjenosti parcela, mogucnosti primjene mehanizacije te
vlasniStva poljoprivrednog zemljista, razvoj poljoprivredne proizvodnje u Op¢ini Teocak
bit ¢e i ubuduce obiljezen daljnjim razvojem porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava. 1z
tog je razloga potrebno stvoriti uslove za intenzivnu proizvodnju u privatnom sektoru.

2.4.2 Sekundarne djelatnosti

Sekundarne djelatnosti predstavljaju djelatnosti pretezno preradivackog karaktera te
djelatnosti gradevinarstva. Privredna karakteristika Opc¢ine Teocak sadrzana je u ulozi
sekundarnih djelatnosti koje obavlja 12® poduzetnika, a koji zaposljavaju 128. S obzirom
na istaknutu ulogu obrtnistva, moze se pretpostaviti da je u proizvodnim zanatima i
gradevinskim obrtima koji spadaju u skupinu sekundarnih djelatnosti zaposlen jo$ veci
broj radnika. Istaknutu ulogu u razvoju Opéine Teocak imao je razvoj d.o.o. “Izgradnja”.
Teocak. Poslovanje i razvoj poduzeéa imalo je vrlo znacajan utjecaj na privredne i
ukupne razvojne tokove u Op¢ini. Dugogodi$nja tradicija pruza realnu osnovu za razvoj
srodnih djelatnosti i u buduc¢nosti. Vaznost ovog preduzeca ogleda se ponajprije u broju
zaposlenih.

Rjesenja u budu¢em Prostornom planu uredenja Opcéine Teo¢ak moraju dati pretpostavke
za realizaciju novih privrednih inicijativa. Planirati otvaranje novih zona privredne
namjene izvan podru¢ja naselja. Lokacija na Janji (SnijeZnica), zatim lokacija nakon
sanacije 1 uredenja privremene deponije “Gradac”. Zatim predvidjeti mogucénost
smjestaja privrednih gradevina (proizvodno-poslovnih i ugostiteljskoturistickih) unutar
gradevinskih podrué¢ja svih naselja (u samostalnim privrednim gradevinama ili u malim
privrednim gradevinama na parcelama stambene namjene) omoguciti ¢e razvitak
poduzetniStva 1 obrtniStva te trgovine na podrucju Opcine.

Tabela 15: Privreda-analiza
Perspektive i potrebe

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe prema visim nivoima
vlasti

-Mali broj poduzetnika u -Stvaranje prostorno -Povezivanje graditeljskih
preradivackoj industriji planskih i administrativnih  resursa radi zajednickog
-Usmijerenost na uslova za uredenje nastupa na trzistu
sekundarne djelatnosti s odgovarajucih poslovnih -Usmjeravanje na
niskim stepenom koriStenja  zona sa svom potrebnom tehnoloski slozenije 1
modernih tehnologija infrastrukturom kako bi se  zahtjevnije poslove s

! Broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava registrovanih u sluzbi
811 prijavljeni u op¢ini Teoc¢ak i 1(fabrika obuce) prijavljen u Tuzli
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-Nedovoljno koriSteni
postojeci prostorni
kapaciteti (nema poslovnih
zona)

-Neodgovarajuéi stepen
koristenja novih tehnologija
I inovacija

-Znacajan dio zaposlenih u
sekundarnim djelatnostima

privukli novi investitori
-Usmjeravanje na ekoloski
prihvatljive sekundarne
djelatnosti s visim stupnjem
dodane vrijednosti
-Umrezavanje poduzetnika
s podrucja Opcine sa
strukovnim udruzenjima
-Posticanje formalnog

vecom dodanom
vrijednoséu
-Unapredivanje poslovnih
usluga vezanih uz
graditeljsku djelatnost radi
zaokruzenja ponude
granevinskih usluga
(projektiranje, procjena i
promet nekretnina i dr.)

otpada na mali broj
poslovnih subjekata
-Nedovoljna educiranost
poduzetnika za potrebe
razvoja proizvodnih
djelatnosti

-Nepostojanje prostornih
preduslova za obavljanje
sekundarnih djelatnosti —
poslovna zona

obrazovanja i
prekvalifikacije u skladu sa
potrebama privrede
-Jacanje gradevinskih
preduzeca putem njihovog
ukljucivanja u razlicite
projekte od opéinskog
znacaja te povezivanje radi
zajednickog nastupa na
trzistu

-Posticanje ulaganja
poduzetnika koji
zaposljavaju osobe s
prebivaliStem na podrucju
Op¢ine Teocak

2.4.3 Tercijarne djelatnosti

Tercijarne djelatnosti obuhvacaju niz usluznih djelatnosti profitnog karaktera poput
ugostiteljstva i turizma, trgovine, usluznih obrta, financijskog posredovanja i sl., te
neprofitnog karaktera u koje spadaju djelatnosti koje se ne obavljaju s ciljem ostvarenja
dobiti, ve¢ radi ostvarenja ciljeva od posebnog javnog i drustvenog znacenja poput
obrazovanja, odgoja, zdravstva, usluga tijela uprave i sl. Prema posljednje dostupnim
podacima, na podrucju Opéine Teocak djeluje 5 poduzetnika i 29 obrta koji se bave
nekim od djelatnosti koje spadaju u tercijarni sektor.

Postoje¢i broj zaposlenih zasigurno je i ve¢i kada se uzmu u obzir i obrtnici koji
obavljaju djelatnost trgovine, saobrac¢aja i ostale usluzne djelatnosti. Opéina Teocak nema
znacajnije razvijen turizam iako bi po svojim prirodnim kapacitetima, krajoliku ovo
podru¢je moglo biti veoma zanimljivo za razvoj niza selektivnih oblika turizma, a
posebno seoskog (agroturizam), vjerskog, lovnog i ribolovnog turizma. Sve oblike
turizam vrlo je vazno povezati s agroturizmom koji predstavlja znacajnu vezu
poljoprivredne djelatnosti i turizma. SmjeStajni kapaciteti na podruc¢ju Opcine Teocak
prakticno 1 ne postoje, Sto predstavlja jednu od prepreka za razvoj ovog sektora. S
obzirom na ogranicene prirodne, prostorne, infrastrukturne i ljudske kapacitete, na
podrucju Opéine Teocak nema moguénosti razvoja masovnog turizma te je potrebno
prostornim planom predvidjeti jedan turisticki punkt na atraktivnoj i prepoznatljivoj
lokaciji koji bi bio polazna tacka za sve pomenute oblike turizma, kao i povezuju¢i faktor
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zajednicke aktivnosti Opcine i turisticke zajednice koje ¢e u konacnici rezultirati
podizanjem nivoa kvalitete 1 prepoznatljivosti Op¢ine TeocCak kao relevantne sastavnice
turisticke ponude Tuzlanskog kantona.

Tabela 16. Tercijarne djelatnosti - analiza

Problemi/izazovi

-Mali broj poslovnih
subjekata

-Nedovoljna valorizacija
prirodnih i kulturnih resursa
u turistiCke namjene
-Neodgovarajuca
obrazovna struktura
zaposlenih u ugostiteljstvu
-Nedovoljna povezanost
poljoprivrede i turizma u
funkciji razvoja opéine
-Nepostojanje i
neprikladnost komunalne
infrastrukture u turisticki
atraktivnim podruc¢jima
-Mali broj ugostiteljskih
objekata

-Nepostojanje sistematskog
popisa turistickog
potencijala op¢ine
-Nepostojanje dovoljnog
broja razli¢itih turistickih
sadrzaja

-Slabo oznaceni postojece
atraktivne lokacije (npr
dzamja Fethija)
-Turisticka
neprepoznatljivost opcine
-Nepostojanje sistemske
promocije turistickih
sadrzaja op¢ine

Perspektive i potrebe

-Stvaranje prostorno
planskih i administrativnih
uslova za uredenje
odgovarajucih poslovnih
zona sa potrebnom
infrastrukturom kako bi se
privukli novi investitori
koji obavljaju usluzne
djelatnosti

-Odgovarajuca valorizacija
prirodnih i kulturnih resursa
brinuc¢i se pritom 0
uravnotezenom i odrzivom
razvoju 1 zastiti okoliSa
-Uravnotezeni 1 odrziv
turisticki razvoj zasnovan
na kombinaciji turizma i
poljoprivrede

-Razvoj seoskog turizma
agroturizma

-Razvoj lovnog turizma??
-Organizacija razli€itih
sadrzaja i exploatacija
postojecih (npr treSnjarevo)
koji pruzaju moguénosti
razvoja izletnickog turizma
-Poboljsanje komunalne
infrastrukture radi
kvalitetnije integracije
prostora, a time i osiguranja
razvoja razlicitih oblika
turizma

-Turisticko brandiranje
op¢ine

-Utvrdivanje turistickog
potencijala opcine
-Oznacavanje turistickih

Perspektive i potrebe
prema visim nivoima
vlasti

-Turisticki razvoj
unutrasnjeg/ruralnog
podrucja
-lzrada, usvajanje i
promocija jedinstvenog
identiteta kantona
-Ubrzano definisanje
klju¢nih zakonskih okvira
koji se direktno ili
indirektno ti¢u turizma
-Ulaganja u infrastrukturu
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sadrzaja op¢ine
-Promocija turistickih
sadrzaja

2.5 DrusStvene djelatnosti

Op¢ina Teocak je jedna od najnerazvijenih opéina u TK ali je u poslijeratnom periodu
uspjela ostvariti odreneni stepen razvijenosti druStvenih i javnih funkcija. Za potrebe
osnovne analize u nastavku su drustvene djelatnosti razranene poslijede¢im segmentima:
1. Odgoj i obrazovanje,

2. Zdravstvo i socijalna zastita,

3. Kultura i sport,

4. Op¢inska uprava

5. Ostale drustvene djelatnosti.

2.5.1 Odgoj i obrazovanje

Op¢ina nema vrti¢ niti neku drugu predskolsku ustanovu koja bi omogucila realizaciju
programa po predskolskim programima. Osnovnoskolsko obrazovanje organizirano je u
Osnovnoj skoli “Teocak” koja je smjeStena u centralnom dijelu opéine i ima tri podrucne
Skole 1 to : Snijeznica, Jasikovac i Stari Teofak u kojima nastavu pohadaju ucenici
okolnih naselja do petog razreda. Prije rata postojale su i podruéne $kole na Tursanovom
Brdu u koje se stanovnistvo vratilo ali $kola nije obnovljena kao i podru¢na Skola u
naselju Jasenje u koje se povratak jos nije desio.

Skolska 07 2007/8  2008/9  2009/10  2010/11  2011/12
godina
Broj
cenka 910 870 815 738 713 655

Na osnovu navedenih podataka evideno je enormno opadanje broja ucenika Sto je u
odredenim podru¢nim Skolama (Jasikovac) uzrokovalo organizovanje nastave u
kombinovanim odjeljenjima, $to naravno moze uticati na kvalitet realizacije nastavnog
plana i programa.

Srednja $kola na podrucju opcine je osnovanal995. godine zbog potrebe da se omoguci
ucenicima srednjoSkolsko obrazovanje na podrucju opcine, jer najblize srednjoSkolske
obrazovne ustanove nalaze se u Tuzli i evidentno je da veliki broj ucenika ne bi mogao
pohadati srednju skolu zbog slabog imovinskog stanja roditelja koji nisu u moguénosti
placati troskove prevoza ili stanovanja. Skola broji 378 ugenika i trenutno je smjestena u
obnovljenom objektu osnovne Skole koji ne zadovoljava trenutne potrebe Skole. U §koli
su trenutno zastupljena sljedeca zanimanja:

Ekono.t,nSkl Elektrotehnic¢ar Gradeyjnskl Bravgr-v Elektricar Prodavaé¢ Frizer
tehnicar tehnicar Zavarivac

108 97 22 64 42 20 25
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Manji broj ucenika boljeg imovinskog stanja ili u¢enika sa zeljom za usmjerenjem kojeg
nema u srednjoj Skoli u Teocaku, nastavu pohada u Tuzli koja je udaljena 40 km. Vecina
ucenika putuje svakodnevno, dok manji broj stanuje. Takode slicna je situacija i sa
studentima koji izaberu univerzitet u Tuzli, dok manji broj odlazi u Sarajevo ili
inostranstvo (Austrija).

Tabela 17: Odgoj i obrazovanje-analiza

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe
prema viS§im nivoima
vlasti

-Nepostojanje vrtica -lzgradnja sportske dvorane -lzgradnja objekta srednje

-Nedostatak adekvatnog za potrebe ucenika i Skole sa pripadaju¢om

objekta za srednju Skolu sportskih klubova infrastrukturom (sportski

-Neadekvatan sistem -Uspostavljanje tereni)

stipendiranja-niske povezanosti izmedu $kole i -lzgradnja sportske dvorane

stipendije privrede i jacanje tih veza ~ -Dodatna edukacija

-Losa demografska - nastavnika

struktura (smanjenje broja -Podrska skolama za

ucenika) vannastavne aktivnosti
(trenutno ih nema ili su
male)

-Rjesavanje problema sa
udZbenickom politikom
-Prilagodavanje nastavnih
programa prema privredi i
javnom sektoru

2.5.2 Zdravstvo i socijalna zaStita
2.5.2.1 Zdravstvo

U op¢ini Teocak je organizovana primarna zdravstvena zastita putem Javne ustanove
Dom zdravlja Teocak. U Domu zdravlja se obezbjeduje primarna zdravstvena zastita
putem timova porodi¢éne medicine U kojima pacijenti ostvaruju prvi kontakt sa
zdravstvenim sistemom, zatim laboratorijske pretrage i jednim dijelom specijalisti¢ko-
konsultativna zdravstvena zastita, dok se veéina  specijalistiCko-konsultativnih
usluga,pacijentima sa podrucja opéine Teofak, pruza u Domu zdravlja Tuzla i
Univerzitetsko klinickom centru Tuzla.

Zdravstvena zaStita na primarnom nivou u JZU Dom zdravlja Teo¢ak obuhvata:
— Porodi¢nu medicinu organizovanu kroz 4 tima porodi¢ne medicine;
— Higijensko-epidemiolosku zastitu;
— Hitnu medicinsku pomo¢;
— Zdravstvenu zastitu Zena;
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— Medicinu rada;
— Laboratorijsku i ultrazvucénu dijagnostiku i
— Zdravstvenu zastitu zuba.

Takode,osim ovih vidova zdravstvene zastite, u JZU Dom zdravlja se pruzaju i usluge iz
domena pedijatrije.

JZU Dom zdravlja Teocak osnovnu djelatnost obavlja na tri lokacije i to:
— Mati¢na zgrada ustanove u centru Teoc¢aka,korisne povrsine 800 m?,
— Ambulanta porodi¢ne medicine u Starom Teocaku, korisne povrSine 84 m?,
— Ambulanta porodi¢ne medicine u Snijeznici, korisne povrsine 90 m>.

Na dan 31.12.2011.godine Ustanova je imala ukupno 29 zaposlenih radnika i to 20
medicinskih i 9 nemedicinska radnika. U strukturi ljekarskog kadra od 8 zaposlenika
stanje je sledece:

— Dva doktora su specijalisti opée medicine(primarijusi);

— Jedan doktor je specijalista ginekologije 1 akuSerstva;

— Jedan doktor je specijalizant urgentne medicine;

—  Cetiri doktora medicine.

Tabela 18: Pregled zaposlenika prema kvalifikacijama

Medicinski radnici Kvalifikacija Broj
VSS-Doktor specijalista 3
VSS-Doktor medicine 5
SSS-Medicinski i laboratorijski tehnicari 12

Nemedicinski radnici Kvalifikacija Broj
VSS 1
SSS 1
KV radnici 5)
NK radnici 2

UKUPNO 29

Kada je u pitanju tehnicka opremljenost kojom raspolaze JZU Dom zdravlja Teocak
moze se re¢i da je ona prilicno dobra. Od bitnije opreme,neophodne za obavljanje
osnovne djelatnosti,JZU Dom zdravlja Teocak posjeduje:

— jedan aparat defibrilator;

— jedan ultrazvucni aparat za pregled abdomena;

— jedan ultrazvucni aparat za ginekologiju;

— tri EKG aparata;

— jedan stolni autoklav za sterilizaciju;

— Jjedan inhalator;

— hematoloski analizator sa drugom opremom za osnovne laboratorijske nalaze;

— komplet opremu za stomatoloske usluge;

— dva sanitetska vozila;

— dva putnicka vozila;
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— jedno vozilo za hemodijalizu.

U JZU Dom zdravlja Teo¢ak sa postoje¢im kadrom,opremom i organizacijom ispunjava
planirane obaveze, a nivo usluga i kvaliteta je na zadovoljavajuéem nivou. Medutim,
prostora za dalja unapredivanja ima u svim vidovima zdravstvene zastite,a prije svega u
intenziviranju pruzanja stomatoloskih usluga gradanima opcine Teocak.

Kada je u pitanju snadbijevanje lijekovima gradana opc¢ine Teocak,ono se obavlja putem
Privatne zdravstvene ustanove “Apoteka Ibn-Sina”, ogranak: Teocak, koja svoju
djelatnost obavlja u sklopu centralnog objekta JZU Dom zdravlja Teocak.

2.5.2.2 Socijalna zaStita

Jedinice lokalne samouprave duzne su brinuti o socijalno najugrozenijim slojevima
stanovniS§tva. Promjene u drustveno ekonomskom okruzenju dovele su do povecanih
razlika u socioekonomskom statusu gradana, osiromasivanja odredenih drustvenih
kategorija i smanjenja sistema organizovane drustvene brige za djecu i omladinu $to je
istaknulo potrebu za uspostavu odgovarajueg sistema socijalne zaStite. Sistemom
socijalne zastite osigurava se i ostvaruje pomo¢ za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba socijalno ugrozenih osoba te nemo¢nih i drugih osoba kojima je ta pomo¢
potrebna, a nisu u mogucénosti ostvariti dovoljna sredstva svojim radom ili prihodom od
imovine i drugih izvora. Opéinskim budzetom osiguravaju se sredstva za rad i materijalne
troSkove Centra za socijalni rad, dok sredstva po pripadaju¢im pravima obezbjeduje

Kanton odnosno FBiH.

Tabela 18: Zdravstvo i socjalna zastia-analiza

Problemi/izazovi

-KasSnjenje u uspostavi
porodi¢ne medicine
-Neorganizovanje
stomatoloSkih usluga u DZ
-Nedostatak apotekarskih

usluga-apoteka
-277?

Perspektive i potrebe

-Uspostava stomatoloskih
usluga

-Organizovanje
apotekarskih usluga-depoa
uz ambulante porodi¢ne
medicine

-Osnivanje ambulante
porodi¢ne medicine u MZ
Jasikovac

-Bolje zdravstveno
obrazovanje stanovnistva
-Provodenje postojecih
preventivnih programa i
uvodenje novih

-lzrada programa socijalne
zastite viSeclanih porodica

Perspektive i potrebe
prema viSim nivoima
vlasti

-Unaprijediti kvalitetu
zdravstvene zastite
-lzraditi i provesti efikasan
model prevencije ovisnosti
-Podizanje stru¢nosti 1
ekspertnih znanja osoba
koje se bave socijalnom
zastitom
-Orijentacija sistema
socijalne zaStite prema
korisniku i njegovim
potrebama
-Unapredenje sistema
socijalne zastite o dusevno
oboljelim osobama
-lzrada i provedba
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u cilju poboljsanja efikasnog modela
demografske strukture prevencije ovisnosti i
poremecaja u ponasanju
djece i mladih
-Razvoj programa zastite
posebno osjetljivih grupa

2.5.3 Kultura i sport

Bogatstvo kulturno-historijskog naslijeda i prirodni resursi opéine Teocak zauzimaju
najvazniji element kulturne ponude.Naime,na podru¢ju opéine Teocak se nalaze ostaci
tvrdave koju su , prema legendi, podigli kralj Tvrtko I i njegova majka Jelena.Takode,u
Starom Teocaku, pod samom tvrdavom,nalazi se Stara dzamija “Fethija”,za Ciju se
gradnju pominje ime sultana Fatiha Mehmeda,ali i sultana Bajazida Il. U blizini Stare
dzamije se nalazi turbe izgradeno od klesanog kamena ,podignuto u ¢ast nepoznatom
vojskovodi ¢iji je mezar i nakon 500 godina u dobrom stanju.

Na podruc¢ju Opcine Teocak nalaze se i tri lokaliteta stecaka,a to su :Mramor ,Bjelovnice
1 Harci.Od ova tri lokaliteta najbolje oCuvan 1 najbrojniji sa 16 stecaka jeste lokalitet
Bjelovnice.

29



Kada su u pitanju objekti koji pruzaju kulturne sadrzaje(kino,pozoriste,izlozbeni
prostor,biblioteka i sl.) potrebno je ista¢i da ,na teritoriji opéine Teocak,ne postoji ni
jedan takav objekat. Ova ¢injenica jasno ukazuje na potrebu izgradnje,u sredistu Opcine,
objekta koji ¢e biti kulturno sjediste, u kom ¢e biti smjeStene sve kulturne institucije i
gdje ¢e gradani opcéine Teocak moéi na jednom mjestu pronaéi sve $to se tice tog vida
zivota. Takode, po svim mjesnim zajednicama potrebno je obnoviti domove kulture,koji
¢e sluziti za razli¢ite kulturne svrhe.

Jedini subjekat koji se moze pohvaliti radom iz oblasti kulture je Bosnjacka zajednica
kulture “Preporod” koja okuplja veliki broj ¢lanova svih uzrasta. Drustvo djeluje na
razli¢itim poljima kulture:organizuje tribine, vr$i promociju knjiga i svake godine
ucestvuje ili organizuje po nekoliko kulturnih javnih manifestacija, uglavhom u povodu
obiljezavanja znacajnih datuma, drzavnih i vjerskih praznika.

Tabela 19: Kultura i sport-analiza

Problemi/izazovi Perspektive i potrebe Perspektive i potrebe
prema viSim nivoima
vlasti

-Nedostatak sportske -Ocuvanje i stru¢na obnova

infrastructure (sportske kulturne bastine

dvorane) -Kandidovanje kulturnih

-Naruseno fizi¢ko stanje programa i projekata prema

kulturnoistorijskih kantonalnim i federalnim

spomenika ministarstvima i fondovima

-Nedostatak finansijskih -Stvaranje i Sirenje kulture

sredstava za kulturu zdravog zivota zasnovanog

-Neuredeni prostorni na fizickim aktivnostima

kapaciteti za kulturne koje se realiziraju putem

aktivnosti udruZenja i sporta

omladine -Poticanje edukacije

stanovnistva sa svrhom
ocuvanja materijalne 1
nematerijalne kulturne
bastine opcine

2.5.4 Op¢inska uprava

Op¢ina je temeljna jedinica lokalne samouprave. U kontekstu evropskih standarda,
samouprava oznacava pravo gradana da preko neposredno izabranih organa upravljaju
javnim poslovima,te da se ova prava mogu ostvariti upravo na lokalnom nivou.

Osnovna karakteristika op¢ine kao teritorijalne jedinice je da je ona samoupravna
demokratska zajednica u okviru koje se ostvaruje politicka,upravna 1 finansijska
nezavisnost lokalnih vlasti,da reguliSu i upravljaju znatnim dijelom javnih poslova na
temelju vlastite odgovornosti 1 interesa lokalnog stanovnistva.

Op¢ina Teocak se nalazi u sastavu Tuzlanskog kantona.Zakonodavnu vlast ¢ini Op¢insko
vijece koje broji 15 vije¢nika,a nosilac izvrSne vlasti je Nacelnik op¢ine. Poslovi lokalne
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samouprave i upravni poslovi iz samoupravnog djelokruga opcine obavljaju se unutar
jedinstvenog organa uprave ,0dnosno preko op¢inskih sluzbi za upravu.

2.5.4.1 Organizaciona Sema op¢inske uprave

==

Tabela 20: Pregled zaposlenih po sluzbama za upravu
Redni Naziv sluzbe VSS SSS KV,08 Ukupno
broj
1. Sluzba za privredu,
finansije,prostorno 2 8 1 11
uredenje 1 civilnu
zastitu

2. Op¢inska sluzba za
geodetske i 3 2 / 5
imovinsko  pravne
poslove

g Sluzba za  opcu
upravu,boracka 1 8 2 11
pitanja 1 zajednicke
poslove

4, Kabinet nacelnika / 1 / 1

UKUPNO 6 19 3 28

Za rad lokalne uprave moze se re¢i da je na zadovoljavaju¢em nivou, ali i da je potrebna
reforma koja bi dovela do povecanja nivoa kvaliteta opcinskih usluga, a time i
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zadovoljstva gradana. Da bi se kvalitet rada i usluga u sluzbama za upravu dodatno
poboljsalo, potrebno je osigurati kvalitetniju tehni¢ku opremljenost. To se posebno
odnosi otvaranje Centra za usluge gradanima koji bi zaposlenim obezbjedio kvalitetan
prostor za rad,najmoderniju racunarsku i ostalu opremu, softvere,te odgovarajucu
obuku,a gradanima bi bilo omoguéeno da na jednom mjestu,uz minimalni vremenski i
novéani troSak,rijeSe svoje zahtjeve. Takode, potrebna su unapredenja i stvaranje
tehnickih preduslova za kvalitetnije obavljanje geodetskih poslova, katastra nekretnina i
maticne evidencije.

2.5.5 Ostale drustvene djelatnosti

Udruzivanje fizickih i pravnih osoba radi ostvarivanja zajednickih interesa i ciljeva
prisutno je i u Op¢ini Teocak te tako na podrucju Opcine postoje: UG NK Teocak i Skola
fudbala Teocak, Stonoteniski klub, Karate klub, Kungfu klub Tigar, UG dobitnika
najvecih ratnih priznanja, UG patriotske lige Teocak, Organizacija demobilisanih boraca,
Organizacija ratnih vojnih invalida, Organizacija PpiPS, UG Poljoprivrednika, UG
Péelara, Lovacko drustvo, UG Zena, BZK Preporod, UG Penzionera

Od ostalih sadrzaja i objekata koji sluze za zadovoljenje potreba stanovnistva valja
istaknuti banku, postu, mrezu trgovina i usluznih objekata.

Perspektive i potrebe
Problemi/izazovi Perspektive i potrebe prema visim nivoima
vlasti
-Neadekvatni prostorni -Posticanje daljnje
kapaciteti za rad udruzenja  organizacije kulturnih i
-Nedostatak organizovanih, drustvenih aktivnosti
kontinuiranih kulturnih i
drustvenih aktivnosti za
zitelje opcine

3. Razvojna strategija Op¢ine Teocak

Planiranju razvoja Opc¢ine TeocCak pristupilo se u skladu medunarodno usvojenoj
metodologiji koja se koristi prilikom planiranja regionalnog razvitka te se u Sirem smislu
vodilo racuna o okviru zadanoj Strategiji razvoja Tuzlanskog kantona kojim su definirane
smjernice razvoja. Osnovni okvir i smjernice razvoja Opcéine Teocak za razdoblje od
2012. do 2017. godine utvrdene su vizijom koja je utemeljena na iscrpnoj analizi
razvojnih resursa te stanja u okruzenju. Osnovnom analizom obuhvadena su sva
relevantna razvojna obiljezja Opcéine Teocak ¢ime je stvoreno polaziSte za provedbu tzv.
SWOT analize koja obuhvaca analizu razvojnih snaga i slabosti te moguénosti i
prijetnji, a koje ¢ine polazisnu osnovu donoSenja vizije, strateSkih razvojnih ciljeva,
prioriteta i na kraju konkretnih mjera.
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3.1 SWOT analiza razvojnih potencijala

Analiza razvojnih snaga, slabosti, mogucnosti i prijetnji predstavlja sredis$nji instrument
prepoznavanja razvojnih perspektiva i potreba Opc¢ine Teocak. Razvojne snage i slabosti
jasno ukazuju na potencijal Opcine Teocak koji je sadrzan u njezinim materijalnim 1
nematerijalnim resursima, odnosno prikazuju $to Opcina, odnosno njezini ljudski resursi
predvodeni opcinskim manadzementom moraju uciniti imaju¢i u vidu mogucnosti i
prijetnje iz Sireg okruzenja koje takoder predstavljaju neizostavni dio SWOT analize.
Uskladenost potencijala Opéine Teocak s uslovima koji prevladavaju u okolini vrednuje
se SWOT analizom. Na taj nacin stvara se prijelaz iz osnovne analize ka utvrdivanju
strateSkih pravaca buduceg razvoja. Nalazi SWOT analize sintetizirani su u SWOT
matrici koja transparentno prikazuje, u osnovnoj analizi utvrdene, snage i slabosti Opéine
TeoCak koje ¢e se nastojati angazirati na nacin da se iskoriste moguénosti i/ili
minimiziraju prijetnje iz okruzenja.

SWOT matrica izradena je na slijede¢i nacin:

1. Prepoznate su i izdvojene razvojne snage i slabosti te su utvrdene i izdvojene
mogucénosti 1 prijetnje iz okruzenja po pojedinim razvojnim podru¢jima Op¢ine Teocak;
2. Utvrdeni elementi SWOT analize rangirani su prema vaznosti i vjerovatnosti
pojavljivanja;

3. Analizirani su meduodnosi moguc¢nosti sa snagama i slabostima te prijetnji sa snagama
i slabostima ¢ime je stvoreno polaziste za donoSenje vizije, strateskih razvojnih ciljeva,
prioriteta i razvojnih mjera.

Snage Slabosti

* Povoljan geografski polozaj u smislu * Nedovoljna iskoristenost prirodnih
blizine reginalnih centara: Tuzle i Bijeljine  resursa

* Raznovrsni i o¢uvani prirodni resursi kao  * Nepovoljno prirodno kretanje

pretpostavka razvoja poljoprivrede i stanovniStva

turizma * Neprikladna obrazovna struktura

* Visok nivo ekoloske oCuvanosti prostora  stanovnistva

* Radno sposobno stanovnistvo * Neosvijestenost stanovniStva o potrebi
* Organizovanost javnog sektora ocuvanja i unapredenja stanja okolisa
(administracija, zdravstvo i skolstvo) * Nepostojanje prostornog plana opc¢ine
* Uspostavljena osnovna komunalna * Nepostojanje adekvatnog sistema
infrastruktura odvodnje i preciscavanja otpadnih voda

* Postojanje ilegalnih odlagalista otpada
* Mali broj poslovnih subjekata

* Nedovoljna educiranost privrednika

* Nedovoljna komercijalizacija turisti¢kih
sadrzaja

* Ne postojanje ustanove za predskolski
odgoj 1 djecijih igraonica i parkova
*Nedovoljni prostorni kapaciteti za
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Moguénosti

* Nedovoljno iskoristeni prirodni

resursi predstavljaju moguénosti sistemsko
osmisljenog pristupa razvoju

* Rastu¢i znacaj ekoloski proizvedene
hrane biljnog i Zivotinjskog porijekla

* Donosenjem i provedbom planova
prostornog urenenja moguce je

osigurati odrzivi razvoj podrucja

Op¢ine

* Geografski polozaj pogodan za
iskori$tavanje obnovljivih izvora energije,
posebno energije vjetra

* Izgradnjom sistema za odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda osigurala bi
se kvaliteta okolisa kao osnovnog
razvojnog resursa

* DovrSenjem sistema vodosnabdjevanja
na podrucju Opcine

* Ukljuc¢ivanje u programe Evropske
unije radi dobijanja sredstava za
unaprjedenje komunalne infrastrukture

* Privlacenje srednjih proizvodaca i
usluznih firmi sa podsticajnim mjerama
kako bi se stvorilo polaziste privrednog
razvoja

* Osiguranje kvalitetnog sistema
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
drzavnom 1 op¢inskom vlasniStvu s ciljem
posticanja razvoja poljoprivrede

* Pozicioniranje i razvoj kvalitetnih
poljoprivrednih proizvoda s podrucja
Op¢ine Teocka uz njihovo brendiranje i
naznaku geografskog porijekla

* Povezivanje poljoprivrednih proizvodaca
s ciljem poduzimanja zajednickih
aktivnosti na edukaciji, unapredenju
poljoprivrede te zajednickog nastupa

na trzistu

* Ukljucivanje u razlicite programe
posticaja na kantonalnom, federalnom i

bavljenje sportom
* Zagadenost prostora minsko
eksplozivnim sredstvima

Prijetnje

* Nepovoljno kretanje stanovnistva i
depopulacija prostora

* Nepridrzavanje odredbi planova
prostornog uredenja moze rezultirati
nepovratnom devastacijom prirodnog i
kulturnog nasljeda

* Neodgovarajuca obrazovna struktura
stanovniStva moze biti ogranicavajuci
faktor realizacije razvojnih projekata

* Qdljev obrazovane radne snage s
podrucja Op¢ine smanjuje ljudski
potencijal prostora

* Jaka regionalna konkurencija u smislu
poljoprivredne i preradivacke proizvodnje
* Povecani stepen zagadenosti uslijed
proSirenja kapaciteta TE Ugljevik te
neodgovarajuée odvodnje

1 prociS¢avanja otpadnih voda

* Nelegalno odlaganje otpada moze
rezultirati narusavanjem kvalitete okolisa
Opcine

* Nedovoljna infrastrukturna izgradenost
u pojedinim predjelima moze bitno
utjecati na daljnju depopulaciju

prostora

* Svjetska ekonomska kriza moze biti
ogranicavajuci faktor razvoja

* Neprilagoden sistem posticaja u
poljoprivrednoj proizvodnji od strane
kantona 1 federacije, u smislu specificnosti
opcine

* Zapostavljanje edukacije
poljoprivrednika, privrednika i
stanovniStva u cjelini moze predstavljati
ograniCavajuci faktor realizacije
strateskih razvojnih ciljeva

* Nekvalitetno pristupanje izradi
prostornih dokumenata u smislu
planiranja gradevinskih podrucja
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evropskom nivou

* Osiguranje odgovarajucih programa
obrazovanja privrednika s posebnim
naglaskom na informisanje i obrazovanje u
pogledu programa iz pretpristupnih
fondova Europske Unije

* Posticanje ulaganja u inovacije i nove
Ciste tehnologije

* JaCanje saradnje s Turistickom
zajednicom TK

* Posticanje obrazovanja za deficitarna
zanimanja putem programa stipendiranja
* Izgradnja sportskih objekata s ciljem
unapredenja postojeceg stanja u
sportsko-rekreacijskim aktivnostima

3.2. Vizija i strateski razvojni ciljevi

Vizijom kao pozeljnom slikom buduéeg stanja, manadzeri jedinice lokalne samouprave u
suradnji sa svim relevantnim sudionicima iz pojedinih razvojnih podrucja odreduju opce
smjernice razvoja. Utvrdivanje op¢ih smjernica zasniva se na kvalitetnoj analizi resursa
Opcine Teocka, odnosno na nalazima dobivenim SWOT analizom. Vizija Opé¢ine Teocak
rezultat je provodenja strukturne i SWOT analize u okviru kojih su aktivno sudjelovali
svi za razvoj opcine relevantni sudionici. Cilj ukljuc¢ivanja razlic¢itih sudionika sadrzan je
u osiguranju konsenzusa oko utvrnivanja strateskih razvojnih pravaca, buduci je to jedini
ispravan put koji osigurava njihovu realizaciju te u konacnici unapredenje blagostanja
stanovnika Opcine Teocak.

Razvojna vizija Opcine Teocak je slijedeca:

Opéina Teocak je opéina oéuvanog prirodnog ambijenta, izgradene infrastrukture,
ugodna za zivot i privlaéna za ulaganje u mali i srednji biznis koji predstavljaja
nosioca razvoja poljoprivrede, preradivackih i usluznih djelatnosti

Vizija, kojom se daju opste smjernice ambicija stanovnika opcine i jaca vjerovanje
ubuduc¢nost te oslobada kreativna i stvaralacka energija zajednice u cjelini, konkretizuje
se putem usvajanja odgovarajucih strateskih razvojnih ciljeva. Za razdoblje od 2012. do
2017. godine Opcina Teocak konkretizirala je usvojenu viziju postavljanjem slijedecih
strateskih ciljeva:

Strateski cilj 1: Razvoj poljoprivrede;

Strateski cilj 2: Stvaranje preduslova za razvoj malog i srednjeg biznisa

Strateski cilj 3: lzgradnja moderne komunalne infrastrukture u funkciji razvoja i zastite
okolisa;

Strateski cilj 4: Razvoj turizma;

Strateski cilj 5: Prosirenje i poboljsanje kvalitete drustvenih djelatnosti.
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3.2.1. Strateski cilj: Razvoj poljoprivrede

Kako je analizom prirodnih resursa uocen potencijal poljoprivrede a vezano za
sve jacu svijest o kvalitetnoj prehrani stanovnistva prehrambenim proizvodima
uzgojenim u ocuvanom prirodnom okruzenju, strateski resurs — poljoprivreda je
prepoznat kao prvi strateski cilj. Razvojem poljoprivrede ostvaro bi se veéi standard
stanovnistva opcine i sprijecila daljnja depopulacija prostora, takode bi razvoj
poljoprivrede bio i temelj za razvoj turizma i novih turistickih sadrzaja.

Tabela 22. Projekti — Razvoj poljoprivrede

Prioritet Projekti - mjere
1. Izrada strategije razvoja poljoprivrede u opéini Teocak
2. Formiranje poljoprivredne zadruge
2 DonoSenje programa i plana raspolaganja poljoprivrenim zemljiStem u
vlasnistvu drzave
4. Rekultivacija zapustenog i devastiranog zemljista
5. Sistemska i kontinuirana edukacija poljoprivrednika

3.2.2. Strateski cilj: Stvaranje preduslova za razvoj malog i srednjeg biznisa

Zaposlenost stanovnika op¢ine Teoc€ak u privatnim sektoru je ograni¢ena na manji
broj subjekata i znaCajno vezana za njihov poslovni uspjeh/neuspjeh. U cilju razvoja i
stabilnosti ovog sektora potrebno je osigurati potrebnu materijalnu i administrativnu
infrastrukturu tj. stvoriti uslove za unaprijedenje postoje¢eg 1 privlatenje novih
investitora.

Tabela 23. Projekti - Stvaranje preduslova za razvoj malog i srednjeg biznisa

Prioritet Projekti - mjere
1. Izrada prostornog plana opc¢ine

Analiza stanja obrazovne strukture stanovniS§tva 1 posticanja
prekfalifikacje u skladu sa potrebama privrede

2

3. Izgradnja poslovne zone na ,,Janji*

4, Izgradnja poslovnih inkubatora u op¢ini

5 Promocija postojecih podsticajnih Odluka OV 1 izrada novih za projekte
zapoSsljavanja na podrucju opéine
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3.2.3. Strateski cilj 3: lzgradnja moderne komunalne infrastrukture u funkciji
razvoja i zastite okolisa

Komunalna infrastruktura je preduslov za kvalitetan Zivot 1 razvoj svih djelatnosti
na podrucju opéine.
Prioritet Projekti - mjere
1. Izgradnja kanalizacionog sistema
Sanacija privremene i divljih deponija-i mjere za zaustavljanje nastajanja
novih
Rekonstrukcija i legalizacja vodovoda u naselju T.Brdo
Izrada studije izdaSnosti izvora vode uz rijecicu Tavnu (Bukovik i obliZzni
izvori)
Asfaltiranje lokalnih puteva — marka na marku

Rekonstrukcija i proSirenje glavnog lokanog puta na 6m na dionici
Omerovi¢i Dom zdravalja

S - U N

Sanacija kliziSta i rekonstrukcija glavnog lokalnog puta na lokalitetu

6. Muslibunar

7. Sanacija kliziSta na glavnom lokalnom putu (Omerovi¢i i Centar)

8. Uspostavljanje sistema cjelogodiSnjeg odrzavanja lokalne putne mreze

9. Izgradnja autobuske stanice i parkiralista

10. Promotivni programi o ekoloskoj svjesti

11 Izradia pilot projekata za odvojeno prikupljanje otpada u domacinstvu i
zelenih otoka

12. Izgradnja postrojenja za iskoriStavanje obnovljivih izvora energije

13. Izrada studije — idejnog rjesenja toplifikacije i plinifikcije opCine

14. Izgradnja uli¢ne rasvjete duz glavnog lokalnog puta.

15. Izgradnja mosta na rijeci Janji na regionalnom putu R-456

16. Izgradnja trotoara duz glavnog lokalnog puta

3.2.4. Strateski cilj 4 : Razvoj turizma

Turizam je prepoznat kao strateski cilj ¢ijim razvojem ce biti obogacena turisticka
ponuda opc¢ine a time 1 poditgnut standard stanovnika op¢ine.
Prioritet Projekti - mjere

1. Izrada projekta promocije i organizacija postojecih kulturnih dogadaja
Izrada brosura o turistickim odredi$tima na podrucju opéine

Izrada putokaza za atraktivne lokacije na putnoj mrezi op¢ine
Uredenje ribarskih staza i prostora za kampovanje na jezeru Snijeznica
Izrada studije o turistickom potencijalu jezera Snijeznica

Izrada broSura kulturno-historijske bastine op¢ine

o oA w N
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3.2.5. StratesKki cilj 5: Prosirenje i poboljsanje kvalitete drustvenih djelatnosti

Prioritet Projekti - mjere

Dovresetak radova na sportskoj dvorani

Izgradnja objekta srednje Skole

Uspostava stomatoloskih usluga u DZ Teocak

Osnivanje ambulante porodi¢ne medicine u MZ Jasikovac

Uspostava apotekarskih usluga uz ambulante porodicne medicine
ProSirenje referata u op¢inskoj administraciji za pomo¢ u organizaciji
sportskih i drugih udruzenja gradana i materijalno tehnicku podrsku.
Izgradnja viSenamjenskog objekta- obdaniste i dom kulture

Izgradnja Salter sale u op¢inskoj upravi

Izgradnja djecijih/sportskih igraliSta/terena

© o e o B ¢ i

4. Provodenje strategije razvoja

Postavljena vizija je ideja vodilja a strateSki ciljevi sa prioritetima i mjerama Su

konkretizovani koraci za realizaciju strategije koji za planski period 2012-2017 treba da
ostvare, odnosno briblize realizaciji postavljene vizije.
Preduslov uspjeSnog ostvarenja utvrdenih mjera je plan realizacije projekata kojim je
definisan prioritet (vrijeme realizacije) kao i drugi osnovni elementi. Takode za uspjesno
pracenje realizacije potrebo je donijeti adekvatne odluke OV o periodi¢nom izvjeStavanju
o stepenu realizacije kao i dopuniti Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u op¢ini Teocak sa konkretnim zaduzenjima menadZmenta opc¢ine u smislu pracenja
provodenja i izvjestavanja o realizaciji strategije.

Op¢ina Teocak realizaciju razvojnih projekata planira finansirati iz sljedecih izvora:
1. Budzet opéine
2. Budzeti Tuzlanskog kantona i FBiH
3. Sredstva nadleznih ministarstava
4. Sredstva EU i drugih medunarodnih finansijskih institucija

S obzirom na skroman budzet opéine prilikom finansiranja razvojnih projekata vodit ¢e
se racuna o fiskalnom kapacitetu op¢€ine, ali je Budzet op¢ine jedan od osnovnih izvora
finansiranja i u savremenom finansijskom trzistu moguce je iskoristiti njegov potencijal
kroz finansiranje projekata putem kreditnog zaduzivanja.

Budzeti visih nivoa vlasti su takode potencijalni izvor finansiranja projekata iz strategije,
ali zbog novog pristupa finansiranja projekata putem javnih poziva posebna paznja se
mora usmjeriti na pracenje i pravovremeno konkurisanje na javne pozive, tj. potrebno je
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definisati konkretna zaduzenja po opcinskim sluzbama u zavisnosti od njihove
nadleznosti.

Takode, znacajan izvor finansiranja predstavljaju IPA-fondovi (predpistupna pomo¢ BiH
dok ne dobije status kandidata). IPA program sastoji se od pet komponenti — pomo¢ u
tranziciji 1 jacanje institucija, regionalna i prekogranic¢na saradnja, regionalni razvoj,
razvoj ljudskih potencijala i ruralni razvoj. U dosadasnjoj praksi iskoristenost
raspolozivih sredstava je ispod 50%, a za period 2012-2013 za BiH je planiran iznos od
211 miliona eura. Medutim za pristup ovom izvoru finansiranja potrebno je dobro
poznavanje regulative EU i pravila pisanja projekata, te je potrebno izvrsiti adekvatnu
obuku menadzmenta i/ili korisiti konsultantske usluge.

5. Zakljucak

U planskom periodu 2012-2017 su strategijom opc¢ine Teocak definisane strateske
smjernice razvoja opcine. Opcina TeoCak se strateski odredila ka ocuvanju okoliSa-
prirodnog ambijenta, razvoju malog i srednjeg biznisa, poljoprivrede, preradivackih i
usluznih djelatnosti kroz definisanje pet strateSkih ciljeva. Utvrdivanjem pravaca razvoja
stvorena je okosnica aktivnim planiranjem i upravljanjem razvojem. Uspjeh ovog plana-
strategije je ustvari realizacija planiranih projekata-mjera, koje je potrebno vremenski
odrediti 1 osigurati njihovo sistemsko pracenje i po potrebi prilagodavanje specifi¢nosti
situacije (revizija strategije). Proces implementacije je zahtjevan posao koji trazi
maksimalni angazman opé¢inskog menadzmenta, ali uce$ée i podrsku poljoprivrednika,
privrednika 1 Citave javnosti, kao 1 aktivni angazman institucija 1 tijela izvan opc¢ine
Teocak.
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Projekat/mjera

Izrada strategije razvoja poljoprivrede u opcini Teocak
Formiranje poljoprivredne zadruge

Donosenje programa i plana raspolaganja poljoprivrenim
zemljistem u vlasnistvu drzave

Rekultivacija zapustenog i devastiranog zemljista
Sistemska i kontinuirana edukacija poljoprivrednika
Izrada prostornog plana opc¢ine

Analiza stanja obrazovne strukture stanovnistva i
posticanja prekfalifikacje u skladu sa potrebama privrede

Izgradnja poslovne zone na ,,Janji“

Izgradnja poslovnih inkubatora u op¢ini

Promocija postojecih podsticajnih Odluka OV i izrada
novih za projekte zaposljavanja na podrucju opéine
Izgradnja kanalizacionog sistema

Sanacija privremene i divljih deponija-i
zaustavljanje nastajanja novih

Rekonstrukcija i legalizacja vodovoda u naselju T.Brdo
Izrada studije izdasnosti izvora vode uz rijecicu Tavnu
(Bukovik i obliznji izvori)

Asfaltiranje lokalnih puteva — marka na marku

Rekonstrukcija i prosirenje glavnog lokanog puta na 6m
na dionici Omerovi¢i Dom zdravalja

Sanacija klizista i rekonstrukcija glavnog lokalnog puta na
lokalitetu Muslibunar

Sanacija klizista na glavhom lokalnom putu (Omerovici i
Centar)

Uspostavljanje sistema cjelogodisnjeg odrzavanja lokalne
putne mreze

Izgradnja autobuske stanice 1 parkiraliSta

mjere za

Promotivni programi o ekoloskoj svjesti

Izrada pilot projekata za odvojeno prikupljanje otpada u
domacinstvu i zelenih otoka

Izgradnja postrojenja za iskoristavanje obnovljivih izvora
energije

Izrada studije — idejnog rjesenja toplifikacije i plinifikcije
opcine

Izgradnja uli¢ne rasvjete duz glavnog lokalnog puta.
Izgradnja mosta na rijeci Janji na regionalnom putu R-456
Izgradnja trotoara duz glavnog lokalnog puta

Vrijeme
realizacije
2013

2013

2013

2017
kontinuirano
2012
kontinuirano

2014
2016
kontinuirano

2012-2013

2014
2015

kontinuirano
2012

2014
2015
kontinuirano

2016
kontinuirano
2016

2013
2017

2013-2014
2014
2013-2015

Strateski
cilj

1

1

1

NN - -

N DN

w

w

Okvirni
budzet
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Izrada projekta promocije 1 organizacija postojecih
kulturnih dogadaja

Izrada brosura o turistickim odredistima na podrucju
opcine

Izrada putokaza za atraktivne lokacije na putnoj mrezi
opcine

Uredenje ribarskih staza i prostora za kampovanje na
jezeru Snijeznica

Izrada studije o turistiCkom potencijalu jezera SnijeZnica
Izrada brosura kulturno-historijske bastine op¢ine
Dovresetak radova na sportskoj dvorani

Izgradnja objekta srednje Skole

Uspostava stomatoloskih usluga u DZ Teocak

Osnivanje ambulante porodi¢ne medicine u MZ Jasikovac
Prosirenje referata u opc¢inskoj administraciji za pomo¢ u
organizaciji sportskih i drugih udruzenja gradana i
materijalno tehni¢ku podrsku.

Izgradnja visenamjenskog objekta- obdaniste i dom
kulture

Izgradnja Salter sale u op¢inskoj upravi

Izgradnja djecijih/sportskih igraliSta/terena

kontinuirano

2014

2013

2013

2016
2014
2015
2016
2012
2014
2012

2014

2013

gl ool ool BN
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